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1 Einleitung

1.1 Relevanz und Problemstellung des Themas

Die Grindungen neuer Unternehmen sind fur den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Fortschritt eines Landes von herausragender Bedeutung.
Durch jede Existenzgriindung entsteht ein neuer Marktteilnehmer, welcher den
Wettbewerb belebt und dadurch das Funktionieren einer Volkswirtschaft
mitgestaltet. Weiterhin sind Unternehmensgriindungen entscheidend fur
nachhaltige Beschéftigung, technologischen Fortschritt und Innovationen.
Grunder sind eine Triebfeder der dynamischen Wirtschaft und bringen den
O0konomischen Strukturwandel immer weiter voran. Daher ist die Notwendigkeit
einer FOrderung von Existenzgrindungen in politischen und wissenschaftlichen
Diskussionen unumestritten.!

In kaum einem anderen Land werden Existenzgrinder so stark geférdert wie in
Deutschland. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) hat
rund 200 Programme, zur Unterstlitzung von Grindungen und Unternehmen, in
seiner Forderdatenbank gelistet. Trotz dieses umfangreichen
Fordermittelangebotes ist die Grindungsdynamik in der Bundesrepublik seit
Jahren rucklaufig. FlUr diese negative Entwicklung sind unterschiedliche
Faktoren verantwortlich. Der demografische Wandel, einhergehend mit dem
Fachkraftemangel, spielt in diesem Kontext eine bedeutende Rolle. Nach einer
Schatzung des Deutschen Institutes fur Wirtschaft wird auf Grund dessen die
Zahl der Selbstandigen in Deutschland bis 2050 um ca. eine Million
schrumpfen. Hinzu kommen die fehlende Risikobereitschaft und die
unzureichenden Qualifikationen der Griinderpersonen, welche letztlich dazu
fuhren, dass Geschéftsideen nicht umgesetzt werden oder junge Unternehmen
scheitern.? AuBerdem wirken sich auch die momentan gute konjunkturelle Lage
und die niedrige Arbeitslosigkeit im Land negativ auf die Grundungszahlen

aus.3

1vgl. Kollmann, T. (2006), S. 1
2Vgl. Evers, M. (2013), S.1-2
3 Vgl. Internet: RKW Kompetenzzentrum (2014), S.13



Um in Zukunft die gute internationale Wettbewerbsfahigkeit und den starken
Mittelstand Deutschlands zu erhalten, ist es notwendig Existenzgriindungen
weiterhin zu fordern sowie die Grundungsforderung stetig anzupassen und

weiterzuentwickeln.?

1.2 Zielsetzung der Arbeit

In der vorliegenden Arbeit wird das Grindungsgeschehen im Freistaat
Thiringen seit der Wiedervereinigung untersucht. Hauptaugenmerk dieser
Untersuchung liegt auf der Entwicklung der Gewerbeanmeldungen von 1990 bis
2013. Es soll festgestellt werden, wie und aus welchen Grinden sich diese
Zahlen im Laufe der Zeit verandert haben. Das Grindungsgeschehen wird
bezuglich der Branchenverteilung, der Zusammensetzung aus Voll- und
Nebenerwerbsgriindungen sowie der Frauenquote analysiert. Im weiteren
Verlauf konzentriert sich diese Bachelorarbeit im Wesentlichen auf die
Grundungsforderung in Thiringen. Hierbei wird zunachst eine Einteilung der
Fordermittel in verschiedene Kategorien vorgenommen. AnschlieBend werden
die, fur das Thuringer Grindungsgeschehen, relevantesten Forderprogramme
der letzten 25 Jahre vorgestellt und bewertet. Im Rahmen dieser Untersuchung
wurden Experten der Industrie- und Handelskammern (IHK) Erfurt und Gera
interviewt (siehe Fragebdgen in Anhang 1 und 2), um nachstehende

Fragestellungen beantworten zu kénnen:

e Welche Forderprogramme der letzten 25 Jahre haben sich maR3geblich
auf die Anzahl der Gewerbeanmeldungen in Thiringen ausgewirkt?

e Wie ist das aktuelle Fordermittelangebot in Thiringen beschaffen und
welche Auswirkungen hat es auf das Grindungsgeschehen?

e Warum gibt es trotz der umfangreichen Grindungsférderung

verhaltnisméalig wenige Grinder in Thiringen und ganz Deutschland?

Aus den daraus resultierenden  Erkenntnissen sollen tragfahige
Handlungsansatze zur  Unterstitzung und  Sicherung nachhaltiger

Existenzgriindungen in Thiringen abgeleitet werden.

4Vgl. Evers, M. (2013), S. 2



2 Begriffsdefinitionen

2.1 Existenzgrindung

Der Begriff der Existenzgriindung wird in der wissenschaftlichen Literatur nicht
einheitlich  definiert. Es gibt einige verwandte  Begriffe  wie,
,Unternehmensgriandung“ oder ,Entrepreneurship®, die oftmals gleichbedeutend
Verwendung finden. ® Das haufig gebrauchte Synonym ,Entrepreneurship”
stammt vom franzdsischen Wort ,entreprendre® ab, welches mit ,etwas
unternehmen® oder ,in die eigenen Hande nehmen® Ubersetzt werden kann.
Ende des 18. Jahrhunderts fuhrte der irische Bankier Richard Cantillon den
Begriff des ,Entrepreneurs® in die entstehenden Wirtschaftswissenschaften ein.
Er wies insbesondere auf die Einkommenserzielung unter Unsicherheit eines
Wirtschaftssubjektes hin. Ergénzt wurde dieser Grundgedanke durch Jean
Baptiste Say, welcher neben der Gewinnung von Einkinften unter diesem
Ausdruck ebenfalls die Koordination von Produktionsfaktoren wie, Land, Kapital
und Arbeitskraft, durch den Unternehmer zusammenfasste. Wahrend der
industriellen Revolution wurde mit ,Entrepreneurship” ein Vorgang beschreiben,
in welchem ein Individuum eine Geschéftsidee entwickelt sowie Ressourcen
organisiert, um ein neues Unternehmen zu erschaffen und zu fiihren.®

Bis zur heutigen Zeit haben sich viele unterschiedliche Begriffserklarungen fur
die Existenzgrindung herausgebildet. In der vorliegenden Arbeit orientiert sich
der Autor an der Definition nach Torsten Meis, welche besagt: ,Die
Existenzgrindung als Unternehmensgrindung ist ein kreativer Prozess, in
dessen Verlauf ein neues, qualitativ und strukturell bisher nicht existentes
System geschaffen wird. Das Verstandnis der Existenzgriindung als komplexen
Vorgang beinhaltet die konzeptionelle Phase der Grindung ebenso wie die
Phase der konkreten Vorbereitung und Durchfiihrung.*’

Neben den ungleichen Begriffsauslegungen lassen sich aul3erdem

verschiedene Arten und Formen der Grindung feststellen.

5 Vgl. Stahl, C. (2005), S.12
6 Vgl. Fueglistaller, U./ Muller, C./ Volery, T. (2004), S. 4
7 Meis, T. (2000), S. 12



Je nach den Rahmenbedingungen der Existenzgriindung kann es sich bei den
verschiedenen Arten um Neugrundungen, Betriebstibernahmen,
Betriebsbeteiligungen oder Franchising handeln.®

Die vier Formen einer Griindung wurden von Szyperski und Nathusius genauer
differenziert. Dabei ist die jeweilige Form zum einen von der Situation der
Grunderpersonlichkeit und zum anderen ebenfalls  von den
Rahmenbedingungen der Griindung abhangig. Es wird unterschieden zwischen
selbststdndigen und unselbststandigen Existenzgrindungen. Wobei die
selbststdndige Grindung durch Personen erfolgt, welche sich eine
unabhangige unternehmerische Existenz aufbauen wollen und die
unselbststandige Grindung durch abhéngig beschaftigte Personen zu deren
Aufgabenbereich diese Grindung gehort. Wie zum Beispiel beim Aufbau einer
Tochtergesellschaft. ~ Weiterhin ~ wird in  origindre und  derivative
Existenzgrindungen gegliedert. Eine origindre Grindung bezeichnet die
Situation des kompletten Neuaufbaus eines Unternehmens. Die derivative
Griindung beschreibt die Ubernahme oder Umgriindung eines bereits
bestehenden  Unternehmens. ° Entsprechend der vorangegangenen
Differenzierungen ergeben sich bei einer Kombination der Merkmale bestimmte

Grundungstypen, welche in der nachfolgenden Tabelle dargestellt sind.

Fusion/ Umgriandung (1) Betriebsgriindungen (2)

Existenzgriindung durch
Ubernahme (3)

Tabelle 1: Griindungsformen nach Nathusius und Szyperski ¥

Unternehmensgriindung (4)

8 Vgl. Stahl, C.(2005), S.14
9Vgl. Kollmann, T. (2006), S. 1-2
10 \gl. Nathusius, K./ Szyperski, N. (1999), S. 27



(1) Teile der Unternehmensstruktur bleiben erhalten, nur einige Bereiche
des Unternehmens bekommen eine neue Identitat.
(Praxisbeispiel: Fusion der Konzerne Daimler- Benz und Chrysler zur
DaimlerChrysler AG 1998)

(2) Aus einem bestehenden Unternehmen wird eine neue, eigenstandige
Unternehmenseinheit abgegrenzt.
(Praxisbeispiel: Grundung der Infineon Technologies AG durch die
Siemens AG 1999)

(3) Der Grinder dbernimmt als Selbststandiger ein bestehendes
Unternehmen.
(Praxisbeispiel: Das Fahrzeug- und Jagdwaffenwerk Ernst Thalmann
Simson Suhl wurde 1990 in die beiden Gesellschaften Simson Fahrzeug
GmbH sowie Jagd- und Sportwaffen GmbH aufgeteilt und anschliel3end

von Privateigentimern geftihrt.)

(4) Durch den Unternehmer wird eine vollkommen neue Wirtschaftseinheit
gegrundet.
(Praxisbeispiel: Der Apple- Konzern wurde durch Steve Jobs

gegrundet.)!!

11 vgl. Kollmann, T. (2006), S. 2-3 (ohne Praxisbeispiele)



2.2 Strukturwandel

Betrachtet man den Begriff Strukturwandel im Allgemeinen, so bezeichnet
dieser, eine Dbereits eingetretene Umgestaltung oder eine angestrebte
Veranderung, welche nicht nur nach aufRen sichtbar oder in Einzelheiten
realisiert wird, sondern genereller Natur ist. Was bedeutet, dass sie nach vdllig
neuen Verknupfungen zwischen den Einzelelementen verlangt oder eine
ganzlich neue Ordnung herstellt.

Der Ausdruck Strukturwandel wird am haufigsten im O0konomischen Kontext
gebraucht. Hier kann er bedeuten, dass sich die Beziehungen zwischen
verschiedenen Branchen in Form des ,sektoralen Strukturwandels® umgestalten
oder sich die Verbindungen zwischen den einzelnen Regionen als ,regionaler
Strukturwandel” andern. Aul3erdem l&asst sich der strukturelle Wandel ebenfalls
anhand des Verhéltnisses zwischen eingesetztem Kapital (z. B. Maschinen)
und menschlicher Arbeitskraft beschreiben.*?

Um den Strukturwandel welcher sich im Grundungsgeschehen vollzieht zu
erlautern, kann die Drei- Sektoren- Hypothese von Clark und Fourastié
herangezogen werden. Diese beschreibt die wirtschaftliche Entwicklung vom
primaren Sektor (Landwirtschaft), Uber den sekundaren Sektor (industrielle
Produktion), bis hin zum tertiaren Sektor (Dienstleistungen).*?

Deutschland wandelte sich in den vergangenen Jahren immer weiter zu einer
Informations- und Dienstleistungsgesellschaft. Gerade in den neuen
Bundeslandern war diese Entwicklung nach der Wiedervereinigung deutlich
spiurbar, denn nach dem Abbau der grofen Produktionsbetriebe entstanden
hier viele kleinere Handels- und Dienstleistungsunternehmen.* Heute fiihren
die stetig kurzer werdenden Innovationszyklen in diesen Branchen zu immer
neuen Geschaftsmodellen und anderen Grindungsmotivationen als noch vor
einigen Jahren. 1° Der strukturelle Wandel wird also in gewissem Mafe durch

Existenzgrindungen mitgetragen.*6

12 vgl. Internet: Klein, M./ Schubert, K. (2011)

13 vgl. Internet: Koldt, H. (2013a)

14 Vgl. Expertengesprach: Sturm, S. (IHK Erfurt)

15 Vgl. Internet: Menges, H./ Kofner, S./ Schmidt, T. (2000)
16 \Vgl. Glaser, J. (2002), S. 2



3 Entwicklungen im Thiringer Grindungsgeschehen seit der

Wiedervereinigung

Das gesamte Grundungsgeschehen im Bundesland Thiringen wandelte sich
seit der deutschen Wiedervereinigung in vielerlei Hinsicht.

In  verschiedenen  Griunderreporten und Berichten zum  Thema
Existenzgrindung wird u. a. immer wieder erlautert, dass die Branchen in
denen heute gegrindet wird andere sind als friher — die neuen Medien,
Innovationen, sowie technologie- und dienstleistungsorientierte Start ups seien
auf dem Vormarsch. Weiterhin wird oft berichtet, dass sich immer mehr
Unternehmer im  Nebenerwerb  selbststandig machen und  die
Grundungsmotivation bei Frauen kontinuierlich steigt.’

In den folgenden Kapiteln sollen diese Entwicklungen nachvollzogen sowie
Grunde dafur erlautert und Zusammenhénge zwischen den einzelnen

Themenfeldern untersucht werden.

3.1 Ansatz zur quantitativen Erfassung von Existenzgrindungen

Aus der Vielzahl an deutschen Berichtswesen, die Informationen zu
Grindungen generieren, werden in der vorliegenden Arbeit Daten des
Tharinger Landesamtes fur Statistik verwendet. Der Autor beruft sich auf die
Gewerbeanzeigenstatistik aus den Jahren 1990 bis 2013. In dieser
Bundesstatistik wird das Meldegeschehen in seiner Gesamtheit erfasst. Sie
basiert auf den, durch die Gewerbebehdrden an das Thiringer Landesamt fur
Statistik, weitergegebenen Gewerbeanzeigen. Die Anzeigepflicht nach den 88
14 und 55 c der Gewerbeordnung besteht fir den Betrieb eines ,Gewerbes*
und fur ,selbststandige Gewerbetreibende®. In der Statistik nicht erfasst sind die
Urproduktion (z. B. Land- und Forstwirtschaft, Garten- und Weinbau, Fischerei,
Bergbau) und freie Berufe* (z. B. freie wissenschaftliche, kiinstlerische oder
schriftstellerische Tatigkeiten, Heilberufe, Unterrichtstatigkeit, Rechtsanwalte,
Notare, W.irtschafts- und Buchprifer). Ab 1996 sind ebenfalls

Automatenaufsteller und das Reisegewerbe ausgeschlossen.

17vgl. Internet: Thiringer Zentrum fur Existenzgrindung und Unternehmertum (2013/ 2014)
*In Kapitel 3.3 wird eine Statistik zu den Freien Berufen vom Institut fr Freie Berufe Nlrnberg
verwendet, da das Thiringer Landesamt fiir Statistik keine Daten dazu bereitstellt.



Der Frauenanteil im  Grindungsgeschehen und die Anzahl der
Nebenerwerbsgriindungen werden seit 2003 in dieser Statistik gesondert
abgebildet. Ab dem Jahr 2008 wird zuséatzlich eine Unterscheidung nach
Branchen durchgefiihrt. Da keine Informationen dariber vorliegen, ob die
angemeldeten bzw. abgemeldeten Gewerbe tatséchlich ausgeubt werden oder
wurden, ist bei der Beurteilung der Zahlen zu beachten, dass es sich bei den
Gewerbeanzeigen lediglich um Absichtserklarungen handelt. Es kann also
maoglich sein, dass die erfassten Zahlen, etwas Uber oder auch unterbewertet

zum tatsachlichen Wert sind.18

3.2 Entwicklung der Gewerbeanmeldungen in Thiringen seit 1990

Der folgende Abschnitt soll einen Zusammenhang der wirtschaftlichen und
politischen Ereignisse seit der Wiedervereinigung mit der
Grundungsentwicklung im Freistaat Thiringen herstellen. Die Analyse der
Gewerbeanzeigenentwicklung erfolgt von 1990 bis 2013, da zum
Untersuchungszeitpunkt noch keine vollstdndigen Daten fir das Jahr 2014 zur
Verfigung stehen. An der folgenden Grafik lasst sich ablesen, dass die Zahl der

Gewerbeanmeldungen in Thiringen seit 1990 stark zurtiickgegangen ist.

Gewerbeanmeldungen in Thiringen von 1990 bis 2013
(in Tsd.)

Gewerbeanmeldungen
I 52 480

IS 23 690
IS 23 371
IS 21 851
IS 20 905
I 18 766
N 21 050
NN 22 224
IS 20 768
I 17 158
. 15 695
S 14 037
S 14038

Abbildung 1: Gewerbeanmeldungen in Thiringen 1990-2013 (Quelle: eigene Darstellung;
Datengrundlage: Thiringer Landesamt fir Statistik (2014))

18 \gl. Internet: Thiringer Landesamt fir Statistik (2015)



Nach der ,sanften Revolution® ihrer Blurger brach das politische System der
DDR im Jahr 1989 zusammen. Es folgten demokratische Wahlen, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion und schlie3lich die Wiedervereinigung 1990.
Die Verbindung der beiden Gesellschaften und vor allem der
Wirtschaftssysteme erwies sich jedoch als nicht problemlos machbar. Durch
den angestrebten Wandel von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft und dem
damit einhergehenden Offnen zweier vollig unterschiedlicher Markte wurde
deutlich, dass die DDR- Industrie auf dem Weltmarkt nicht wettbewerbsfahig
war. Produktivitditsschwéache, veraltete und verschlissene Produktionsanlagen
sowie die Qualitat der ostdeutschen Produkte waren ausschlaggebende Griinde
daftr.t®

Ein bedeutender Schritt fir die Transformation der ostdeutschen Wirtschaft, war
die Privatisierung der ehemals staatseigenen Grol3betriebe, zu deren
Umsetzung die Treuhandanstalt ins Leben gerufen wurde. Auch wenn die
Privatisierung und Sanierung dieser Betriebe durch die Treuhand nur langsam
voranging und mit erheblichem finanziellen Aufwand sowie enorm ansteigenden
Arbeitslosenzahlen einherging (siehe Grafik Anhang 3: Arbeitslosenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit), so boten diese Ausgliederungen aus den grof3en
Betriebseinheiten eine ginstige Ausgangslage fur die Entstehung neuer, kleiner
und mittelstandischer Unternehmen (KMU)*.2° In Abbildung 1 ist sichtbar, dass
in den ersten beiden Jahren nach der Wiedervereinigung eine betrachtliche
Anzahl Gewerbeanmeldungen registriert wurden. Laut dem Gemeinsamen
Statistischen Amt waren es 1990 rund 250.000 und 1991 weitere 270.000
insgesamt.?! In Thiringen allein wurden im ersten Jahr 52.480 und im zweiten
51.881 Anmeldungen erfasst. Dieser Trend setzte sich jedoch nicht fort. In den
darauffolgenden Jahren war eine stetige Abnahme der Gewerbeanzeigen zu

beobachten.

19 Vgl. Gerdes, J./ HauBermann, H. (2000) S. 163

*Definition KMU: (Kleine und mittlere Unternehmen) ,Nach der Definition der EU handelt es
sich dabei um Betriebe die nicht mehr als 250 Arbeitskrafte beschéaftigen und entweder einen
Jahresumsatz von héchstens 50 Mio. € erzielen oder eine Jahresbilanzsumme von hdchstens
43 Mio. € erreichen und die nicht zu 25% oder mehr des Kapitals oder der Stimmenanteile im
Besitz eines oder mehrerer Unternehmen gemeinsam stehen, welche die KMU- Definition nicht
erfullen (Unabhangigkeitskriterium). Diese drei Kriterien (Beschaftigungszahl, Umsatz oder
Bilanzsumme, Unabhé&ngigkeit) mussen gleichzeitig erfillt sein.*

(Quelle: Huber, R. (2005), S. 114)

20 vgl. Hinz, T./ Ziegler, R. (1994) S.118

21 vgl. Ebenda, S.115



Nachdem der ,Wiedervereinigungsboom“ abgeflaut war, kam 1993 eine
Rezession zustande. Dieser war eine massive Erhéhung des Olpreises
vorausgegangen, welche zu einem globalen Wirtschaftsabschwung gefihrt
hatte. 22

Schon im Jahr 1992 war in Thiringen ein Ruckgang der Gewerbeanmeldungen
um knapp 30% im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Im Folgejahr sank die
Anzahl der Anmeldungen nochmals um rund 15% und im Jahr 1995 gab es
schlie3lich nur noch halb so viele Gewerbeanzeigen wie 1991.

Aus dem Expertengesprach mit Herrn Schulze und Frau Sturm von der IHK
Erfurt geht hervor, dass sich konjunkturschwache Phasen und vor allem hohe
Arbeitslosenzahlen jedoch positiv auf das Griindungsgeschehen auswirken.??
Das zunéchst drastische Absinken der Griindungszahlen ab 1992 ist also nicht
auf die Rezession zurtickzufuhren. Herr Schulze beschreibt diese Entwicklung
vielmehr als eine Art Normalisierung nach der Sonderkonjunktur* in
Ostdeutschland, welche die Wiedervereinigung ausgelost hatte. 24

Eine weitere Rezession 10 Jahre spater wird durch negatives
Wirtschaftswachstum 2003 deutlich sichtbar. Zurtckzufihren ist diese
Entwicklung auf den Zusammenbruch der ,Internetblase® auf dem Aktienmarkt
und die Reaktionen auf die Terroranschlage am 11. September 2001, welche
wieder zu einer drastischen Olpreiserhohung fiihrten. 25

Die Gewerbeanmeldungen in Thiringen gingen kontinuierlich zuriick bis sie
2002 mit 18.766 einen ersten Tiefpunkt erreichten. In den Jahren 2003 und
2004 wurde jedoch erstmals seit der Wiedervereinigung ein Anstieg
verzeichnet. Diese Steigerung war in erster Linie auf die erhéhte Férderung von
Grundungen aus der Arbeitslosigkeit zurtckzufihren. Mit Einfihrung des
,EXistenzgrindungszuschusses® (,Ich-AG®), in Ergdnzung zu dem bereits seit
1986 existierenden ,Uberbriickungsgeld, wurden viele Menschen zur

Grundung eines eigenen Unternehmens animiert.

22 \V/gl. Internet: Rath, N. (2009)

23 \Vgl. Internet: Fritsch, M./ Kritikos, A./ Pijnenburg K. (2013)

*Definition Sonderkonjunktur: Wenn ein Bereich der Wirtschaft sich wahrend einer
konjunkturellen Abwartsbewegung gegen den Trend wirtschaftlich verbessert.

24 \/gl. Expertengesprach: Schulze, S./ Sturm, S. (IHK Erfurt)

25 \Vgl. Internet: Rath, N. (2009)
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Auch in diesem Fall lassen sich wieder Zusammenhange zwischen der hohen
Arbeitslosigkeit (siehe Grafik Anhang 3: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur
fur Arbeit) und den erhéhten Griindungszahlen erkennen.?®

Nach dieser kurzeitigen ,Hochphase“ im Griundungsgeschehen Thiringens
weisen die Gewerbeanmeldungen seit 2005 wieder eine ricklaufige
Entwicklung auf. Verantwortlich dafur sind die Reformen und nunmehr
strengeren Regelungen der Foérdermittelvergabe durch die Arbeitsagenturen
2005 und 2006 (siehe Kapitel 5.2.1 Foérdermittel der Bundesagentur fur
Arbeit).?’

Auch die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise waren 2008
und 2009 in Deutschland zu spiren. Grinde fur diese Krise waren der Zerfall
der ,Immobilienblase” und die damit verbundenen Insolvenzen grol3er
Kreditinstitute. 22 Die Bundesregierung reagierte darauf indem sie
Konjunkturpakete auf den Weg brachte und den Banken in Not staatliche
Birgschaften zur Verfigung stellte. So konnte sich die deutsche Wirtschaft
wieder stabilisieren und erholen.?® Die Gewerbeanmeldungen in Thiringen
stiegen 2009 geringfiigig um ca. 450 an. Ebenfalls wieder angestiegen ist die
Anzahl der Arbeitslosen in diesem Zeitraum (siehe Grafik Anhang 3
Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit). Ein Zusammenhang
zwischen dieser Wirtschaftskrise und den gestiegenen Gewerbeanzeigen kann
laut den Experten der IHK Erfurt dennoch nicht eindeutig nachgewiesen
werden.

Im Jahr 2011 entfiel der Rechtsanspruch auf den ,Grindungszuschuss® der
Arbeitsagenturen und dieser wurde in eine sog. Ermessensleistung
umgewandelt. Das wirkte sich weiter negativ auf die Anzahl der Grindungen
durch erwerbslose Personen aus. Weiterhin hat Thiringen momentan, auf
Grund der zwischen 2003 und 2005 in Kraft getretenen ,Hartz- Reformen® im
Rahmen der Agenda 2010, den niedrigsten Stand der Arbeitslosenzahlen seit
der Wiedervereinigung. Da viele Menschen in abhangiger Beschéftigung sind,

gibt es aktuell auch weniger potenzielle Existenzgriinder im Freistaat. 3°

26 \/gl. Expertengesprach: Sturm, S. (IHK Erfurt)

27'\Vgl. Boggilt, N. et al (2014) S. 25-27

28 \/gl. Internet: Bundeszentrale fiir politische Bildung (2010)
29 \Vgl. Internet: o. V. (2015)

30 \gl. Expertengesprach: Schulze, S./ Sturm, S. (IHK Erfurt)
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3.3 Branchenverteilung im Griindungsgeschehen

Der gesamtwirtschaftliche strukturelle Wandel ist auch im
Grundungsgeschehen deutlich zu splren. Waren es in der Vergangenheit noch
Industrie und Produktion welche die Wirtschaft dominierten, sind es heute
zumeist Handels- und Dienstleistungsunternehmen sowie das Baugewerbe im
Handwerk. In Deutschland und ebenfalls in Thiringen werden in diesen drei
Branchen insgesamt 60 % der Gewerbeanmeldungen getatigt.3!

Gewerbeanmeldungen nach Branchen in Deutschland
und Thdringen im Jahr 2013 (in Tsd.)

Deutschland: 755.048 Thiringen: 14.038
m Verarbeitendes Gewerbe

m Baugewerbe

219.552
3.916

= Handel
m Gastgewerbe

m freiberufliche, wiss. u. techn.
Dienstleistungen

m sonstige wirtschaftl.
Dienstleistungen

Ubrige Wirtschaftsbereiche*

Abbildung 2: Gewerbeanmeldungen nach Branchen Thiringen und Deutschland 2013
(Quelle: Tharinger Zentrum fir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014);
Datengrundlage: Thiaringer Landesamt fur Statistik )

Laut DIHK Grinderreport 2014 wollten ca. 85 % der Menschen die an einer
Grindungsberatung durch die deutschen Industrie und Handelskammern
teilnahmen ein Handelsunternehmen griinden. Wobei sich der Online- Handel

zunehmender Beliebtheit erfreut.

31 \Vgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 11
*Darunter fallen: Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei; Bergbau u. Gewerbe von Steinen und
Erden; Energieversorgung; Wasserversorgung; Entsorgung, Beseitigung von
Umweltverschmutzung; Verkehr und Lagerei; Information und Kommunikation; Finanz-,
Versicherungsdienstleistung; Grundstiicks- und Wohnungswesen; Erziehung und Unterricht;
Gesundheits- und Sozialwesen; Kunst, Unterhaltung und Erholung; éffentliche Verwaltung.
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Die meisten Unternehmen im Web- wund IT-Bereich erfordern ein
vergleichsweise niedriges Kapitalpolster, was die Griundungsmotivation in
dieser Branche zusatzlich steigert.?

In dem zunehmend an Bedeutung gewinnenden Dienstleistungssektor ist die
Grundungsaktivitat ebenfalls angestiegen. Auch kleine Unternehmen haben in
dieser Branche gute Chancen auf Erfolg, denn die Nachfrage nach
VerknuUpfungen von Industrie bzw. Handwerk mit bestimmten Dienstleistungen
wird auch in Zukunft weiter steigen.3® Ebenso animiert der technische Fortschritt
groBe Unternehmen dazu Funktionsbereiche an spezialisierte, externe
Dienstleister auszulagern. Nicht zu vernachlassigen sind natirlich auch die
verschiedenartigen privaten Dienstleistungen, welche in unserer Gesellschaft
eine immer wichtigere Rolle spielen.3*

Die meisten Existenzgrindungen im Thuringer Handwerk waren in den
Bereichen Bau- und Ausbaugewerbe gefolgt vom Metall- und Elektrogewerbe
zu verzeichnen. Das Handwerk schafft eine Vielzahl von Arbeitsplatzen in
Tharingen und hat sich zu einem bedeutenden Partner vieler Wirtschaftszweige
entwickelt. Ebenfalls zeichnet es sich heute, als Dienstleister flr den privaten
Konsum, durch neuartige, kundenorientierte Leistungen und Produkte aus. Der
Abwartstrend bei den Gewerbeanmeldungen im Handwerk Thiringens konnte

laut statistischem Landesamt 2013 erstmalig gestoppt werden.3°

Nach der vorangegangenen Betrachtung der Branchen in denen am héaufigsten
gegrundet wird, sollten auch die Existenzgrindungen in den Freien Berufen
Erwahnung finden. Seit der Wiedervereinigung ist in diesem Bereich sowohl in
ganz Deutschland als auch in Thiringen ein stetiger Anstieg der Griindungen
zu beobachten (Abbildung 3).

32 \V/gl. Internet: Deutscher Industrie und Handelskammertag (2014a) S. 14
33 \Vgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 11
34 \Vgl. Internet: Deutscher Industrie und Handelskammertag (2014a) S.14
85 \Vgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 12
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Entwicklung der Zahl der Selbststandigen in den Freien
Berufen in Deutschland von 1994-2014 (in Tsd.)

Anzahl Freiberufler

1994 N 550,1
1995 NN 564

2001 NN 739
2002 NN 761
2003 N 783

S 2004 I 517
2005 NN 557
2006 NN 006
2007 NN 95/
2008 N 1.003
2009 I 1.053
2010 I 1.114
2011 I 1.143
2012 e 1.192
2013 I 1.229
2014 e 1.265

_;
D

1996 NN 576,5
1997 N 637
1998 N 646
1999 N 6638
2000 I 705

[

Abbildung 3: Entwicklung der Anzahl der Freiberufler Deutschland 1994-2014
(Quelle: Tharinger Zentrum fr Existenzgriindung und Unternehmertum (2014);
Datengrundlage: Institut flr Freie Berufe Nirnberg)

Dieses Wachstum ist ebenfalls eine Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels
und des steigenden Innovationsdrucks im Land. Auf Grund der erhdhten
Nachfrage nach Dienstleistungen und der Notwendigkeit Innovationen auch
aul3erhalb bestehender Unternehmen zu schaffen, bilden sich zudem immer
mehr neue Freie Berufe heraus. Im Bundesland Thiringen machen sich aktuell
die meisten Menschen in den Freien Heilberufen und in den Freien rechts-,
wirtschafts- und steuerberatenden Berufen selbststandig.3®

Neben den neuen Branchenschwerpunkten die sich im Grindungsgeschehen
herausgebildet haben, lasst sich in jlingster Zeit eine Entwicklung neuer
Grindungsformen beobachten. Beispielsweise: ,Web 2.0*- Start- ups,

,Cooperate Spin-offs*“, JNebenerwerb- Franchises“ und ,Social Enterprises**

36 Vgl. Internet: Thiringer Zentrum fir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 15
*Web 2.0:,...eine in sozio-technischer Hinsicht veranderte Nutzung des Internets, bei der
dessen Mdoglichkeiten konsequent genutzt und weiterentwickelt werden. Es stellt eine
Evolutionsstufe hinsichtlich des Angebotes und der Nutzung des World Wide Web dar...*
(Quelle: Internet: Lackes, Richard- Gabler Wirtschaftslexikon)

* Cooperate Spin off: Ausgliederungen aus bereits am Markt agierenden Unternehmen, die
durch die Ausgliederung einerseits auf das Know-how der Muttergesellschaft zurtickgreifen,
aber andererseits mit viel hdherer Flexibilitdt und Dynamik am Markt und auf Basis von
Entrepreneurship-Ansatzen agieren konnen.“ (Quelle: Vgl. Internet: Bending, M./ Evers, J./
Knirsch, S. (2013), S. 19-20)

*Social Enterprises: ,....widmen sich mit innovativen unternehmerischen Lésungen dréngenden
gesellschaftlichen oder sozialen Problemen...“ (Quelle: Internet: Bending, M./ Evers, J./
Knirsch, S. (2013), S. 19-20)
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kommen neu auf den Markt. Zahlenmafig spielen diese Griindungen zwar noch
eine sehr geringe Rolle, werden aber zukinftig an Bedeutung gewinnen. Durch
sie wird ein breites Spektrum, von Kleinstgrindungen aus der Arbeitslosigkeit
bis hin zu Hightech- Grindungen, abgedeckt. Daher wird es notwendig sein, die
Grundungsforderung in Deutschland auch an diese neuen Grindungsformen

anzupassen.3’

3.4 Existenzgrindungen im Nebenerwerb

Unternehmensgrindungen im Nebenerwerb sind ein seit Jahren ansteigender
Trend. In gesamten Bundesgebiet machten sich 2013 bereits 58 % aller
Existenzgriinder im Nebenerwerb selbststandig.3® Das Thiringer Landesamt fiir
Statistik differenziert die Daten der Gewerbeanzeigenstatistik seit 2003 und
weist seitdem auch die Anteile der Voll- und Nebenerwerbsgriindungen aus.

In der folgenden Grafik ist erkennbar, dass die Griindungen im Vollerwerb stetig

sinken, wobei die Nebenerwerbsgriindungen in Thiringen ansteigen.

Anteil der Voll- und Nebenerwerbsgrindungen in
Thiringen 2003-2013 (in %)

m Gewerbeanmeldungen mVollerwerb  m Nebenerwerb
Thiringen gesamt

1, 490026,4%

Gewerbeanmeldungen

) 89,
I 1 | | I I I I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahre

Abbildung 4: Entwicklung der Grindungen in Voll- und Nebenerwerb Thiringen 2003-
2013 (Quelle: Thuringer Zentrum fur Existenzgrindung und Unternehmertum (2014);
Datengrundlage: Thiringer Landesamt fur Statistik )

87 Vgl. Internet: Bending, M./ Evers, J./ Knirsch, S. (2013), S. 19-20
38 \Vgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 15
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Es gibt vielerlei Grinde dafir, dass sich immer mehr Menschen im
Nebenerwerb selbststandig machen. Auch hier sollte zunachst die aktuell gute
Arbeitsmarktlage berucksichtigt werden, welche das Interesse der Menschen an
einer Existenzgriindung im Vollerwerb schmalert. Andererseits erméglicht diese
den abhangig Beschaftigten die Verwirklichung ihrer eigenen Ideen mit einer
Grindung im Nebengewerbe.3® Nebenerwerbsgriinder kénnen also Personen in
einem Angestelltenverhaltnis sein, aber auch Studenten, Rentner, Arbeitslose
oder Hausfrauen und -manner, denen die Nebenerwerbsbeschaftigung Zeit far
die Familie verschafft, sind unter ihnen vertreten.*°

Die zwei relevantesten Beweggrinde fur eine Selbstandigkeit im Nebenerwerb
sind laut Frau Sturm von der IHK Erfurt, die Erzielung eines Nebenverdienstes
und das Testen der eigenen Geschaftsidee auf dem  Markt.
Einkommensgrenzen bei dieser Art Nebenverdienst gibt es nicht, was viele
Gruinder motiviert, ihre Einkinfte durch die Nebenerwerbstatigkeit
aufzubessern. 4* Laut einer Studie des Institutes fiur Mittelstandékonomie
(INMIT) an der Universitat Trier liegt der Einkommensbeitrag durch die
Selbststandigkeit im Nebenerwerb bei knapp 25% des Gesamteinkommens der
befragten Personen.*?

Als Testphase fir eine Geschéftsidee ist die Nebenerwerbsselbstandigkeit
ebenso sehr gut geeignet. Die Grinder kbnnen zunachst mit relativ geringem
Risiko herausfinden, ob sich ihr Angebot erfolgreich vermarkten lasst und wie
viel Umsatz damit erzielt werden kann.*3 Lauft das Unternehmen gut und ist es
rentabel genug um den Lebensunterhalt zu sichern, sind die Grinder oftmals
auch bereit ihre Selbststandigkeit im Vollerwerb fortzusetzten.*

Weitere Motive fur Existenzgriindungen im Nebenerwerb sind der geringe
Finanzierungs- und Zeitbedarf. Drei von Vier Nebenerwerbsgriindern machen
sich mit weniger als 5000 Euro Startkapital selbststéandig und sind bei der

Finanzierung ihres Unternehmens nicht auf Fremdkapital angewiesen.

39 \Vgl. Ebenda S.26

40 Vgl. Internet: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2014) S. 10
41 Vgl. Expertengesprach: Sturm, S.(IHK Erfurt)

42 Vgl. Internet: Institut fir Mittelstandsékonomie (2013) S. 89

43 Vgl. Internet: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2014) S. 10
44 Vgl. Expertengesprach: Sturm, S.(IHK Erfurt)
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Der zeitliche Aufwand fur die unternehmerische Selbststandigkeit im
Nebengewerbe liegt laut der INMIT- Studie bei durchschnittlich 18 Stunden pro
Woche.*® Dieser relativ niedrige Zeitaufwand kommt grade Griinderinnen mit
Kindern zugute.*®

Ein beachtlicher Teil der Nebenerwerbsgriindungen ist auf den technischen
Fortschritt und die ,neuen Medien“ zurtckzufuhren, so Frau Sturm von der IHK
Erfurt. Da Online Handel und Internetdienstleistungen, wie z. B.
Mediengestaltung, immer starker nachgefragt werden, machen sich zahlreiche
Nebenerwerbsgrinder in diesen Bereichen selbstandig.4’ Desweitern werden
haufig Unternehmensberatungen, Lehrangebote sowie kulturelle und kreative
Leistungen angeboten. Woran sich erkennen lasst, dass Grindungen in den
Freien Berufen ebenfalls oft im Nebengewerbe realisiert werden 8 und das die

Griinderpersonen meist gut qualifizierte Menschen sind.*

3.5 Frauen im Grindungsgeschehen

Der Anteil der Existenzgrindungen durch Frauen im gesamten Bundesgebiet
liegt bei ca. 40%. In Tharingen liegt er etwas unter diesem Wert, stieg jedoch
leicht an von 33,4% im Jahr 2003 auf 35,5% 2013 (Abbildung 5). Bis August
2014 wurde eine weitere Steigerung auf 36,4% erreicht. Die Frauenquote im
Tharinger Grindungsgeschehen entwickelt sich also entgegen dem aktuellen

Trend der Gesamtgriindungen positiv.%°

45 Vgl. Internet: Institut fir Mittelstandsékonomie (2013) S. 88 ff

46 Vgl. Internet: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (2014) S. 10

47 Vgl. Expertengesprach: Sturm, S (IHK Erfurt)

48 Vgl. Internet: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (2014) S. 10

49 Vgl. Internet: Deutscher Industrie und Handelskammertag (2014a) S. 10

50 vgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum (2014) S. 17
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Gewerbeanmeldungen von Einzelunternehmen in
Thiringen nach Geschlecht 2003-2013 (in %)

® Manner ®Frauen

66,6% 6560 66.7% 6519 654% 650% 650% 651% 06.2% 655% g4.7%

53,49 I84,4% B3 30/, [84,9% 884,69 B85,0% B85,0% 884,9% 883 g9/ 84,5% B&5,3%

Gewerbeanmeldungen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahre

Abbildung 5: Gewerbeanmeldungen nach Geschlecht Thiringen 2003-2013 (Quelle:
Thiringer Zentrum fir Existenzgrindung und Unternehmertum (2014); Datengrundlage:
Thiringer Landesamt fur Statistik )

Frauen entdecken die Selbststandigkeit immer haufiger als Weg in das
Erwerbsleben. Knapp zwei Drittel der Frauen griinden ihr Unternehmen im Alter
zwischen 25 und 44 Jahren. Ein Grofdteil der Grunderinnen in dieser
Altersklasse verfugt bereits tUber Berufs- sowie Branchenerfahrung und hat
Kinder wenn die Selbststandigkeit realisiert wird. Durch Kinder im Haushalt wird
die Grundungsmotivation der Frauen positiv beeinflusst. Zum einen haben
Unternehmerinnen die Gelegenheit Arbeitszeit und Familienleben selbststandig
zu koordinieren und zum anderen ist die Existenzgriindung eine alternative
Moglichkeit fur den Wiedereinstieg in das Berufsleben nach einer
familienbedingten Erwerbsunterbrechung.>* Um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu gewdhrleisten griinden viele Frauen ihr Unternehmen im
Nebenerwerb.>?

Ein Grindungsmotiv der Frauen war laut Frau Sturm von der IHK Erfurt
ebenfalls oft eine gewisse Alternativiosigkeit, weil kein Arbeitsplatz zur
Verfligung stand.

51 vgl. Internet: Bundesweite Griinderinneragentur (2013a) S.4
52 Vgl. Opoczynski, M. (2005); S. 156
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Viele Frauen in Ostdeutschland seien gerade nach der Wiedervereinigung
erwerbslos geworden und danach auch langzeitarbeitslos geblieben. Jedoch
war es in den neuen Bundeslandern nicht die Regel als Hausfrau und Mutter
ohne Arbeitsplatz zu sein. Demzufolge hat die Grindung des eigenen
Unternehmens vielen Frauen wieder eine berufliche Perspektive verschafft. >3

In der aktuell guten Arbeitsmarktsituation sei dieser Aspekt jedoch ein wenig zu
vernachlassigen, so Steffen Schulze von der IHK Erfurt. Immer mehr Frauen
wollen heute berufstéatig sein, ob in abhangiger Beschéftigung oder als
selbststandige Unternehmerin. Dieser Trend ist auf ein sich dnderndes Bild der
Frau in unserer Gesellschaft zurtckzufiihren. Viele junge Frauen sind heute
sehr gut ausgebildet und selbstbewusst. Sie streben nach bestmdglichen
Arbeitsplatzen oder Fuhrungspositionen und wollen sich im Beruf selbst
verwirklichen. Um sich den Wunsch nach beruflicher Unabhéngigkeit zu
erfillen, grinden sie ihr eigenes Unternehmen oder machen sich freiberuflich
selbststandig.>*

Diese  Expertenaussagen werden auch durch die Bundesweite
Grinderinnenagentur bestatigt: ,Fur selbststandige Frauen in Deutschland sind
die ,Durchsetzung eigener Ideen®, ,Verwirklichung der eigenen Produkt- und
Geschaftsidee und ,Ubernahme von Verantwortung die wichtigsten
Grundungsmotive. Faktoren wie ,schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt‘ und
,Unzufriedenheit mit dem derzeitigen Job“ spielen eine untergeordnete Rolle.“®
Das spiegelt sich auch in der Branchenverteilung der Existenzgrindungen
durch Frauen wider, 90% der Grinderinnen machen sich im tertidren Sektor
selbststandig. Mannliche Grinder erreichen hier einen Wert von nur 68%.
Grunderinnen sind am haufigsten in den Bereichen Gesundheits- und
Sozialwesen, Erziehung und Unterricht, 6ffentliche Verwaltung, Versicherungs-,
technische- und wissenschaftliche Dienstleistungen sowie im Gastgewerbe
tatig. Auf Grund des demographischen Wandels werden in Zukunft Leistungen
im Pflege- und Gesundheitsbereich sowie andere personenbezogene

Dienstleistungen an Bedeutung gewinnen.

53 Vgl. Expertengesprach: Sturm, S.(IHK Erfurt)
54 Vgl. Expertengesprach: Schulze, S.(IHK Erfurt)
55 Internet: Bundesweite Griinderinnenagentur (2013a) S. 8
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Auch Schreibdienste und Controlling werden zunehmend von Unternehmen an
externe Dienstleister ausgelagert.®® Umso wichtiger ist es, daftr qualifizierten
Frauen eine angemessene Grindungsforderung zur Verfigung zu stellen. Im
Zehnjahresvergleich  wurde 2014 mit 43% Frauenanteil bei den
Grundungsberatungen der deutschen Industrie- und Handelskammern ein
Spitzenwert erreicht.>” Jedoch wird dieses Grundungspotenzial durch Frauen
noch nicht in vollem Mal3e ausgeschopft. Ware die Frauenquote bei den
Gesamtgrindungen genauso hoch, kénnten in Deutschland pro Jahr 80.000
zusatzliche Neugriindungen mit 50.000 Arbeitsplatzen entstehen.58

Im Bundesland Tharingen werden Grinderinnen besonders durch das ,Buro
Startklar® unterstitzt und geférdert. Dieses ist ein Projekt des Bildungswerkes
der Thiringer Wirtschaft e. V und ein Teil des Grundernetzwerkes ,pro
Grunden®. Das ,Buro Startklar® bietet den Frauen individuelle Einzelberatungen
sowie bedarfsabgestimmte Seminare und Workshops. Weiterhin stehen fur die
Grunderinnen Netzwerktreffen und die Unternehmerinnenbdrse zur Verfiigung,

wo ihnen der Austausch untereinander ermdglicht wird.>°

56 \Vgl. Internet: Bundesweite Griinderinnenagentur (2013b) S.9-10

57 Vgl. Internet: Deutscher Industrie und Handelskammertag (2014a) S.15
58 Vgl. Internet: Deutscher Industrie und Handelskammertag (2014b)

59 vgl. Internet: Buro Startklar (2015)
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4 Griundungsforderung fur Thiuringer Existenzgrinder

Existenzgrindungsvorhaben in Deutschland werden auf EU-, Bundes- und
Landerebene in vielfaltiger Art und Weise geférdert. Der folgende Abschnitt
vermittelt ~ zunachst  einen Uberblick  Uber die  verschiedenen
Finanzierungsarten*, welche im Rahmen einer Unternehmensgrindung relevant
sind, bevor ausgewahlte Instrumente der Grindungsforderung néher erlautert
werden.

Die Kapitalbeschaffung ist ein zentrales Thema bei Existenzgrindungen, denn
finanzielle Markteintrittsbarrieren sind fur die Unternehmer oftmals die grof3te
Schwierigkeit auf dem Weg in die eigene Existenz®® (siehe Grafik Anhang 4:
Grinde fur das Scheitern von Existenzgrindungsvorhaben und jungen
Unternehmen). Bevor der Unternehmensstart realisiert werden kann, missen
Grunder ermitteln wie hoch der Kapital- oder Finanzbedarf fur ihr Vorhaben
ausfallt und wie die bendétigten Mittel organisiert werden kdnnen. Im Hinblick auf
die Finanzmittelherkunft kann bendétigtes Kapital durch ,Innen- oder
AulBenfinanzierung“ aufgebracht werden.

Bei der ,Innenfinanzierung” handelt es sich um Gelder aus dem Vermégen des
Existenzgrinders oder um Erldse aus dem gegrindeten Unternehmen sowie
um Abschreibungen auf Sachanlagen. Finanzmittel aus dem privaten
Vermogen des Grinders verkdrpern ein wichtiges Finanzierungselement. Bis
auf sehr wenige Ausnahmen ist es unabdingbar, dass sich der Grinder mit
eigenem Kapital in das Griindungsvorhaben einbringt. Bareinlagen in Hohe von
15 % sind dabei Ublich. Da in der Grindungsphase noch nicht mit hohen
Gewinnen oder Abschreibungen zu rechnen st und ein Teil der
Existenzgrinder ebenfalls nicht Gber gentigend eigenes Kapital verfugt, kann
eine ,Aulienfinanzierung“ des Grindungsvorhabens notwendig sein.

Diese Art der Finanzierung erfolgt Uber ,Eigen- oder Fremdkapitalaufnahmen®
bei Dritten.

* Definition Finanzierung: Unter dem Begriff lassen sich alle MaRhahmen von der Beschaffung
bis zur Riickzahlung von Finanzmitteln zusammenfassen sowie die Struktur der Zahlungs-,
Informations-, Kontroll- und Sicherungsbeziehungen zwischen den Kapitalnehmern und -
gebern. (Quelle: Vgl. Internet: Industrie- und Handelskammer Erfurt (2014a))

60 vgl. Glaser, J. (2002), S. 2-3
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Insofern es sich bei einer ,Eigenkapitalfinanzierung® nicht um Mittel vom
Grunder oder aus dem Unternehmen selbst handelt, stammen diese zumeist
aus Einlagen- und Beteiligungsfinanzierungen durch Gesellschafter, Mitarbeiter,
Beteiligungsgesellschaften, einen Bérsengang, Wagniskapitalgeber ,,Business
Angels® oder ,,Crowdfunder®. Fir solche Beteiligungen muss der Grinder meist
keine bankiblichen Sicherheiten nachweisen, wobei fir die Investoren aber je
nach Art der Beteiligung (stille oder offene Beteiligungen) eine Verzinsung der
zur Verfigung gestellten Mittel, eine Gewinnbeteiligung, ein Jahresentgelt, die
Ruckzahlung der Einlagen oder ein  Mitspracherecht in  der
Unternehmensleitung vorgesehen sind.

Unter ,Fremdfinanzierung® sind alle MaRnahmen der Finanzmittelversorgung
durch externe Glaubiger zu verstehen. Dabei werden kurz-, mittel,- oder
langfristige Kredite/ Darlehen durch Banken, Privatpersonen, Lieferanten oder
Kunden gewahrt. Fur diese Finanzmittel muss die Griinderperson Sicherheiten
oder Bulrgschaften nachweisen und es fallen Tilgungs- sowie
Zinsverbindlichkeiten an, die auch bei schwieriger wirtschaftlicher Lage weiter
bestehen bleiben. 62

Eine Mischform aus Eigen- und Fremdmittelfinanzierung sind ,Mezzanine-
Finanzeirungen“ Diese konnen eigenkapitalahnlich oder fremdkapitalédhnlich
ausgestaltet sein. Wobei durch den erhdhten Eigenkapitalcharakter flexiblere
Moglichkeiten im Hinblick auf Laufzeiten, Kindigungsmdglichkeiten, Gewinn-
und Verzinsungsregelungen sowie Ruckzahlungsmodalitaten der Darlehen

bestehen.5?

Als eine lukrative Finanzierungsart fur Unternehmensgrindungen konnen
weiterhin Offentliche Fordermittel genutzt werden. Sie sorgen fur eine hoéhere
Liquiditdt der Grunder und tragen somit zu einem erfolgreichen Start neuer
Unternehmen am Markt bei. Demgegeniber bleibt aber auch zu bedenken,
dass die Beantragung offentlicher Fordermittel mit einigem burokratischen und
zeitlichen Aufwand einhergehen kann und i.d.R. kein Rechtsanspruch auf diese
Mittel besteht.

61 \Vgl. Haase, H./ Weyand, J. (2006), S. 43ff
62 \/gl. Haase, H./ Weyand, J. (2006), S. 52
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AulRerdem muss meist das Vorhandensein von Eigenmitteln und Sicherheiten
nachgewiesen werden und die Fordergelder sind oft nur zweckgebunden
einsetzbar, was eine Berichterstattung tUber die ordnungsgemafe Verwendung
erfordert. 63

Die meisten oOffentlichen FoOrderungen mussen ebenfalls bereits vor der
Unternehmensgrindung oder vor dem Start der zu finanzierenden Mal3nahme
beantragt werden (,Vorbeginnsklausel”*) und die Abwicklung von
Forderkrediten muss Uber eine Hausbank erfolgen (,Hausbankprinzip“*).64
Gleichwohl lohnt es fir Existenzgrinder in jedem Fall, sich uber aktuelle
Fordermdglichkeiten zu informieren. Deutschland verfugt Uber eine
umfangreiche ,Forderlandschaft‘ mit zahlreichen Programmen der Lander, des
Bundes und der Europaischen Union. Einen Uberblick welche Institutionen
Fordergelder fur Unternehmensgriindungen in Thiringen zur Verfligung stellen,
woher diese Mittel stammen und wie sie verteilt werden, soll das Schaubild auf

der folgenden Seite vermitteln.

63 \Vgl. Haase, H./ Weyand, J. (2006), S. 63ff

64 \/gl. Sammet, S./ Schwartz, S. (2007), S. 166-167

*Vorbeginnsklausel: Die meisten 6ffentlichen Férdermittel missen vor Beginn des zu
férdernden Vorhabens beantragt werden.

*Hausbankprinzip: Die meisten 6ffentlichen Férderdarlehen missen Uber eine Hausbank
beantragt werden. Diese dient als private Prifinstanz der Forderantrdge und entscheidet Giber
die Antragsstellung.
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Ursprung und Verteilung finanzieller Mittel zur Grindungsforderung

Europdaische Union

Europaischer Européaischer Fonds

Sozialfonds (ESF) fir regionale [ :
Entwicklung (EFRE) :

Bundesrepublik

E .......................... S DeUtSChland SRR R R LR Y
¥y
Kreditanstalt fur Beitrage zur
Wiederaufbau (Kfw) Arbeitslosen- | :
(im Jahr 2004 versicherung :

Zusammenschluss

:us Ili)gurt]szherk Bundesagentur fur
usgleichsban Arbeit

(DTA) und KfW)

........................... N Bundesland SRR SO
Thuringen :
“‘;".‘.‘ v v 0'.;:,...A :
Gesellschaft fir Blrgschaftsbank und Thuringer Aufbau-
Arbeits- und Beteiligungsgesell- bank (TAB)
Wirtschaftsforderung schaft Thuringen :
(GTAW)
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[_}+--» staatliche Ebenen mit Bundes- und Landesmitteln
[_}+» finanzielle Mittel EU
|:| ----- > finanzielle Mittel aus Arbeitslosenversicherung

[ ] Institutionen die Mittel an Griinder vergeben

Abbildung 6: Ursprung und Verteilung finanzieller Mittel zur Griindungsférderung
(Quelle: Vgl. Expertengesprach: Hundertmark, F. (IHK Gera); eigene Darstellung)
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Trager von Grindungssubventionen sind zum einen staatliche Organisationen
auf verschiedenen foderalen Ebenen (siehe Abbildung 6). Dazu zahlen die
Europaische Kommission, das Bundeswirtschaftsministerium, die
Wirtschaftsministerien der Bundeslander, die Bundesagentur fur Arbeit,
Forderbanken auf Bundes- und Landerebene, sowie die Beratungsstellen der
Kommunen. Zum anderen wird die Grundungsférderung durch verschiedene
Wirtschaftsorganisationen und Unternehmen mitgetragen zu denen z. B. die
Handwerks- bzw. Industrie- und Handelskammern sowie die Sparkassen oder
andere Banken zahlen. 8
Die Europaische Union stellt im Rahmen ihrer Kohésionspolitik* mit den
Strukturfonds ,Europaischer Fonds zur regionalen Entwicklung“ (EFRE) und
,Europaischer Sozialfonds" (ESF) Finanzmittel fir Entwicklung, Wachstum und
Arbeitsplatze in allen Regionen der EU bereit. Um die Ziele des EFRE und des
ESF allerorts bestméglich umzusetzen, entwickelt jeder Mitgliedsstaat und jede
Region der EU eine eigene Strategie in Form ihres ,Operationellen
Programms®, welches anschlieRend von der Europaischen Kommission geprift
und genehmigt wird.®®
Mit dem EFRE werden in erster Linie regionalpolitische Mafl3hahmen
unterstitzt. In Thiringen kommt dieser Fonds aktuell fur die folgenden
Prioritaten zum Einsatz:

e Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation®

e ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen*®

e Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2- Emissionen in

allen Bereichen der Wirtschaft*
o ,Wasserwirtschaft — Risikomanagement und Ressourcenschutz®

e ,Nachhaltige Stadtentwicklung“®”

65 \/gl. Internet: Brockmann, H./ Staak, T. (2011), S.28

*,Die Kohésionspolitik ist die Hauptinvestitionspolitik der EU. Die Kohasionspolitik richtet sich an
alle Regionen und Stadte in der Européaischen Union, um die Schaffung neuer Arbeitsplatze, die
Wettbewerbsféahigkeit der Unternehmen, das Wirtschaftswachstum, eine nachhaltige
Entwicklung und die Verbesserung der Lebensqualitat der EU-Burger zu fordern.*

(Quelle: Einfuhrung in die EU- Kohasionspolitik 2014)

66 \/gl. Internet: ESF- Thiringen (2014)

67 Internet: EFRE- Thiringen (2014)
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Der ESF zielt im Wesentlichen darauf ab, Arbeitslosigkeit zu verhindern und
den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern. Die ESF- Mittel werden fir
folgende Vorhaben eingesetzt:®®
e ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung und
Unterstlitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte.”
e ,Forderung der sozialen Inklusion und Beka&mpfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung.”
e ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fur Kompetenzen

und lebenslanges Lernen.“69

Dem Bundesland Thuringen stehen in der aktuellen EU- Forderperiode 2014-
2020 insgesamt 1.664 Millionen Euro aus den Strukturfonds zur Verfligung.’®
Neben den EU- Mitteln die auf Bundes- und Landesebene durch die
zustandigen Wirtschaftsministerien verwaltet werden, stellen Bund und L&nder
ebenfalls eigene Gelder zur Grindungsforderung bereit. In Thiringen werden
auf diese Weise aktuell vorwiegend Investitions- und
Beratungsforderprogramme finanziert.

Wenn die Existenzgrindung aus der Arbeitslosigkeit heraus erfolgt, besteht
weiterhin die Mdglichkeit Grindungssubventionen von der Bundesagentur flr
Arbeit und den Jobcentern zu erhalten (siehe Abbildung 6). Diese Fordermittel
werden aus den eingezahlten Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung
bereitgestellt und dienen in erster Linie der personenbezogenen Forderung zu
Sicherung des Lebensunterhaltes wahrend der Grindungsphase und in den

ersten Monaten der Selbststandigkeit. 1

Neben der Erlauterung verschiedener finanzieller Forderinstrumente fir
Grunder in den folgenden Kapiteln, wird unter Punkt 4.3 naher auf die
Beratungsinstitutionen in Thiringen eingegangen, welche die Existenzgrinder
u. a. bei der Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten und bei der

Beantragung von Férdermitteln betreuen.

68 \/gl. Internet: ESF- Thiringen (2014)

69 Internet: ESF- Thiringen (2014)

70 \Vgl. Internet: EU- Regional- und Sozialfonds in Thiringen (2014)
71 \Vgl. Expertengesprach: Hundertmark, F. (IHK Gera)
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4.1 Investitionsforderung in Thiringen

Eine wichtige Grundlage fir das Wirtschaftswachstum und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze in Deutschland, bildet die Investitionstatigkeit der Unternehmen.
Demzufolge ist es Ziel der Wirtschaftspolitik, die Investitionsfahigkeit von
Existenzgrindern und  Unternehmen  durch  FérdermalRnahmen zu
unterstiitzen.”? Die finanziellen Zuwendungen fiir Investitionen* in Deutschland
stammen aus EU-, Bundes- sowie Landesmitteln und werden in Form von
Zuschussen, Darlehen, Burgschaften, Beteiligungen oder als steuerliche
Verglinstigungen gewahrt. 73

Investitionszuschiisse und -darlehen werden Uber die Bundesférderbank (Kfw)
oder die jeweiligen Landesforderbanken (Thuringer Aufbaubank) ausgegeben.
Darlehensprogramme der o6ffentlichen Investitionsférderung unterliegen dem
Hausbankprinzip und zeichnen sich durch attraktive Konditionen aus. Z. B.
niedrige Zinsen, lange Laufzeiten und tilgungsfreie Jahre werden den Grindern
bei diesen Krediten gewahrt 4

Eine weitere Saule der Investitionsforderung bilden die Offentlichen
Blrgschaften, welche durch die Burgschaftsbanken der Bundeslander
(Burgschaftsbank Thiringen) gestellt werden. Sie ermdglichen den Grindern
und Unternehmern eine Fremdfinanzierung, wenn Kkeine ausreichenden
Kreditsicherheiten vorhanden sind oder das Investitionsvorhaben stark
risikobehaftet ist. 7°

AulBerdem besteht die Maoglichkeit Investitionen im Rahmen einer
Existenzgrindung durch Kapital von Beteiligungsgesellschaften
(Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Thiringen) zu finanzieren. 76
Beteiligungen kommen oftmals bei der Realisierung von innovativen und

technologieorientierten Griindungen zum Einsatz.

72\/gl. Internet: Gliecke, I. (2015)

* Definition Investition: Der Begriff der Investition ist vielféltig.

Er umfasst u.a. Ausgaben fir Vermdgensgegenstande (v.a. des Anlagevermégens, z. B.
Gebaude, Maschinen) =bilanzorientierte Definition;

Ausgaben (z. B. fUr Projekte), die getatigt werden, um daraus zuktinftige Einzahlungs-
Uberschiisse zu erzielen =zahlungsstromorientierte Sicht.

Allgemeiner formuliert kann man eine Investition als Mittelverwendung fir unternehmerische
Zwecke beschreiben.” (Quelle: Welt der BWL- Betriebswirtschaft in der Praxis 2015)

73 Vgl. Expertengesprach: Korsch, U.(IHK Gera)

74 \Vgl. Internet: Gliecke, I. (2015)

75 \Vgl. Internet: Koldt, H. (2013b)

76 \V/gl. Internet: Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Thiringen (2015)
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Wobei traditionelle Beteiligungsformen auf Grund des uberdurchschnittlich
grof3en Investitionsaufwandes fur Forschung und Entwicklung sowie wegen des
hohen Risikos oftmals nicht ausreichend sind. Fir die Finanzierung derartiger
Vorhaben haben sich sog. ,Venture Capital- oder Wagniskapitalgesellschaften®
(Venture Capital Thuringen GmbH und Co. KG) herausgebildet. Durch diese
wird Kapital bereitgestellt unabhangig von beleihungsfahigen Sicherheiten,
sondern in Abhangigkeit von Wachstumspotenzial und Ertragschancen der
Start- ups. Das Kapital wird Uber einen bestimmten Zeitraum, meist zinslos in
ein Grundungsvorhaben investiert und der Kapitalgeber spekuliert auf eine
Werterh6hung seiner Unternehmensanteile, um diese spater gewinnbringend
zu verauflern. Analog zu den Venture Capital- Gesellschaften agieren sog.
Business Angels (THUBAN- Thiringer Business Angels Netzwerk e. V).
Darunter sind erfahrene Manager oder Unternehmer zu verstehen, die ihr Geld,
ihr Know- how und ihre Kontakte in ein Unternehmen einbringen.’”

Aktuell gewinnt die Investitionstatigkeit in den Bereichen Technologie,
Innovation, Forschung und Entwicklung auch in Thiringen zunehmend an
Bedeutung.” Auf Grund dessen werden ebenfalls durch die EU- Strukturfonds
sowie durch den Freistaat Thuringen Mittel zur Investitionsfinanzierung
bereitgestellt, welche vom Thuringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft
und digitale Gesellschaft (TMWWDG), im Rahmen der ,Regionalen
Forschungs- und Innovationsstrategie fur intelligente Spezialisierung in
Thuringen“ (RIS3), eingesetzt werden.”® Erganzend zu den Forderprogrammen
des Wirtschaftsministeriums bieten die Stiftung fir Technologie, Innovation und
Forschung Thiringen (STIFT) und verschiedene Technologie- und
Grunderzentren weitere Unterstitzungen fur derartige Existenzgriindungen
an.80

Ein aktueller Trend in der Investitionsfinanzierung ist das ,Crowdfunding® oder
,Crowdinvesting“. Zwar ist diese Finanzierungsmoglichkeit in Thiringen noch
sehr wenig verbreitet, gewinnt aber an Bedeutung. Es handelt sich ebenfalls um

eine Art Beteiligung, bei der Geldgeber vom Unternehmenserfolg profitieren.

7\V/gl. Haase, H./ Weyand, J. (2006), S. 49ff

78 \/gl. Expertengesprach: Korsch, U. (IHK Gera)

79 Vgl. Internet: Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft
(2015a)

80 \gl. Internet: Stiftung fiir Technologie, Innovation und Forschung Thiiringen (2015)
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Grunder konnen auf Internetplattformen um Beteiligungen des Internet-
Publikums- der ,Crowd“ werben. Wenn durch dieses System eine vorher
festgelegte Mindestkapitalmenge zusammenkommt, kann das
Grundungsvorhaben realisiert werden. Befurworter des ,Crowdfundings” sehen
die Prasentation der Geschaftsidee auf den Internetplattformen als einen

Markttest und als gute Chance ein Netzwerk aufzubauen.8!

Auf die relevantesten Foérderprogramme zur Investitionsférderung in Thiringen

wird in 5.1 n&her eingegangen.

4.2 Personenbezogene Griundungsforderung in Thiringen

Die personlichen Lebensumstédnde eines Existenzgriinders konnen eine
finanzielle Unterstitzung zur Sicherung des Lebensunterhaltes in der
Grundungsphase und in den ersten Monaten der Selbststandigkeit notwendig
machen.

Wird durch die Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit die
Arbeitslosigkeit beendet, besteht seit dem Auslaufen des
,Uberbriickungsgeldes* und des ,Existenzgriindungszuschusses® (,lch- AG*)
momentan die Mdoglichkeit einen ,Grindungszuschuss® von der Agentur fir
Arbeit oder ein ,Einstiegsgeld® vom Jobcenter zu erhalten. Durch diese
Zuschusse soll der Existenzgriinder sozial abgesichert werden, wenn durch das
gegrundete Unternehmen in der Startphase noch nicht gentigend Einkommen
erzielt wird.82,

In der Vergangenheit gab es aulerdem personenbezogene Fdrdermittel zum
Aufbau und zur Sicherung junger Unternehmen vom Bundesland Thiringen
Uber die ,Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung® (GfAW). Die
Zielpersonen dieser Zuschiisse waren ebenfalls arbeitslose Griinder, die mit
dem Schritt in die Selbststandigkeit inre Erwerbslosigkeit beenden wollten.® Im
Rahmen der aktuellen ESF- Férderperiode seit 01. Januar 2014 wurde die sog.
,Existenzgrindungshilfe” jedoch eingestellt und eine neue Variante der

personlichen Grunderférderung etabliert.

81 \Vgl. Internet: Bending, M./ Evers, J./ Knirsch, S. (2013), S. 34
82 \/gl. Internet: Industrie- und Handelskammer Erfurt (2014b)
83 \Vgl. Internet: Gesellschaft fir Arbeits- und Wirtschaftsférderung (2007)
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Uber die Vergabe der neu eingefiihrten ,Griinderpramie“ durch die GFAW soll
eine Existenzsicherung von Grundern mit iInnovationsbasierten
Grindungsvorhaben, welche erhebliche Wachstums- und
Beschaftigungsperspektiven  aufweisen, gewahrleistet werden. Nach
Antragstellung bei der GFAW bis zu einem bestimmten Stichtag entscheidet
eine Jury daruiber, wer den Zuschuss erhélt. Forderfahige Personen missen
aus einem der Existenzgrindung vorangegangenem Arbeitsverhéltnis kommen
(2.000 € Pramie pro Monat) oder Hochschulabsolventen sein (3.000 € Pramie
pro Monat), die sich in Thuringen selbststandig machen wollen. Ausgezahlt wird
die Grunderpramie maximal 12 Monate lang, aber hoéchstens bis zu 3 Monate
nach Beginn der Selbststandigkeit®* Auf Grund der speziellen Voraussetzungen
die fur eine Forderung durch die Grinderpramie erflllt werden muissen, wird
lediglich eine Uberschaubare Anzahl der Thiringer Existenzgriinder dieses
Forderinstrument nutzen konnen. Momentan findet noch keine Auszahlung der
Mittel statt, da der Thiringer Landeshaushalt 2015 noch nicht in Kraft getreten

ist.85

Eine spezielle Form der personenbezogenen Grindungsforderung ist die
Beratungsforderung. Durch diese werden verschiedenste Schulungs- und
Weiterbildungsmaflnahmen flr Existenzgriinder und Unternehmer bezuschusst.
Um die eigene Selbststandigkeit zu planen sowie ein Unternehmen aufzubauen
und zu erhalten, brauchen die Grinderpersonen ein grof3es Wissensfundament.
Es sollten kaufmannische Kenntnisse vorhanden sein, z. B. zu Buchhaltung,
Kalkulation von Kosten, Preisen und Umsatzen, Steuern, Recht, Marketing,
Personalmanagement, Branchenentwicklung und dergleichen mehr. Des
Weiteren bendtigt ein Grinder gute Sozialkompetenzen fur den Umgang mit
Kapitalgebern, Personal, Kunden, Konkurrenz und anderen Partnern. Um diese
Féahigkeiten zu erlernen, weiter auszubauen und Wissensliicken vorzubeugen,
gibt es eine Vielzahl individueller Beratungs- und Bildungsangebote.  Je
weniger Informationsdefizite Unternehmen haben, desto erfolgreicher kénnen

sie am Markt agieren.In vielen Fallen kdnnen unternehmensinterne Probleme

84 \/gl. Internet: Industrie- und Handelskammer Erfurt (2014c)
85 \Vgl. Expertengesprach: Korsch U. (IHK Gera)
86 \/gl. Internet: Industrie und Handelskammer (2014d)
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vermieden werden, wenn eine qualifizierte Beratung durch externe Fachleute in
Anspruch genommen wird. Diese Auffassung wird ebenfalls von Kreditinstituten
geteilt, die vor der Vergabe von Griindungskrediten Weiterbildungen der
Antragssteller verlangen kénnen.

Das ,Grundercoaching Deutschland® aus dem Angebot der KfW ist ein
Beratungsforderprogramm auf Bundesebene. Dieses befasst sich mit Fragen zu
organisatorischen, wirtschaftlichen und finanziellen Belangen in der Start- und
Festigungsphase eines Unternehmens. Die ,Beratungsforderung® des
Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als eine weitere
Forderung auf Bundesebene, unterstitzt Grindungsberatungen durch
selbststandige Unternehmensberater mit einem Zuschuss von 50 % zum
Beratungshonorar. &

Der Freistaat Thiringen bietet Uber die GfAW verschiedene Varianten der
Beratungsférderung an. Je nachdem ob die Leistungen im Vorfeld der
Existenzgrindung oder im bereits bestehenden Unternehmen bendtigt werden,
konnen der ,Existenzgrinderpass®, die ,Intensivberatung durch selbststandige
Unternehmensberater® oder die ,Beratung durch organisationseigene Berater®
der Handwerkskammern und der Handwerksfachverbdnde, gemaf
,Griinderrichtlinie“ oder ,Beratungsrichtlinie”, in Anspruch genommen werden. 8
Zur personenbezogenen Grindungsférderung zéhlen weiterhin
Veranstaltungen wie Messen, Kongresse, Stammtische und
Businessplanwettbewerbe, auf denen Existenzgrindern eine Netzwerkbildung
mit Kapitalgebern, Kunden, Beratern und anderen Geschaftspartnern
ermoglicht wird.8® Thiringer Griindern werden derartige Gelegenheiten u. a. im
Rahmen der jahrlich stattfindenden ,Grinderwoche Deutschland® mit
zahlreichen Veranstaltungen rund um das Thema Unternehmensgriindung
sowie dem ,Thuringer Grinderpreis®, dem , Thiringer Businessplanwettbewerb®
oder dem ,Tharinger Elevator Pitch® geboten. AuRerdem wurde im Marz 2015
erstmals die Grindermesse ,lgnition* auf dem Erfurter Messegelande

veranstaltet.%

87\V/gl. Internet: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (2015)

88 \/gl. Internet: Industrie- und Handelskammer Erfurt (2014d)

89 \V/gl. Internet: Brockmann, H./ Staak, T. (2011), S.29

9 Vqgl. Internet: Thiringer Zentrum fiir Existenzgriindung und Unternehmertum-
Veranstaltungskalender
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Auf die relevantesten Forderprogramme zur personenbezogenen Forderung in

Thiringen wird in 5.2 ndher eingegangen.

4.3 Beratungsinstitutionen in Thiringen

In Thiringen existieren zahlreiche Beratungseinrichtungen und Netzwerke, von
denen sich Existenzgriinder auf dem Weg in die Selbststandigkeit begleiten
lassen kénnen. Die Beratungsinstitutionen sind Ansprechpartner flr Personen
in der Vorgrindungsphase bis hin zum erfahrenen Unternehmer. Sie
unterstitzen bei der Beantragung von Fordermitteln und beim Aufbau
unternehmerischer Kenntnisse. Die Angebote der Thiringer Beratungsstellen
werden durch die Grunder haufig nachgefragt und genutzt. In der
Existenzgrinderbefragung 2011 des Beratungsnetzwerkes ,Grinden und
Wachsen Thuaringen® gaben 98 % der Teilnehmer an, eine Beratungsstelle
aufgesucht zu haben, um wichtige Informationen von Fachleuten einzuholen.
Oftmals arbeiten die Grinder mit mehreren Experten zusammen, um eine
allumfassende Betreuung zu erhalten. Die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammern sowie die Arbeitsagenturen und die Jobcenter sind dabei
meist die ersten Anlaufstellen der angehenden Unternehmer.%*

Bei den Thiringer Industrie- und Handelskammern gibt es vielerlei Angebote
fur Grindungsinteressierte, wie z. B. die wochentlich stattfindende
,2Orientierungsberatung®. In dieser geht es um die ersten Schritte in die
Selbststandigkeit, wie Businessplanerstellung, Finanzierung und Foérderung.
AulR3erdem bieten die IHKs personliche Grindungsberatung durch ihre Fach-
und Branchenberater an. Hierbei bestehen die Mdglichkeiten einer
einfuhrenden Beratung fur potenzielle Griander bis hin zu vertiefender
Betreuung fir bereits bestehende Unternehmen. Fachkundige Stellungnahmen
zu Existenzgrindungsvorhaben die beispielswiese zur Beantragung von
Fordermitteln notwendig sind, werden hier ebenfalls ausgestellt. Des Weiteren
wird einmal monatlich der ,Beratungssprechtag“ durchgefuhrt, bei dem die
Existenzgrinder all ihre Fragen an Thuringer Institutionen und Behdrden an

einem Ort beantwortet bekommen. Teilnehmer dieses Sprechtages sind u. a.:

91 \Vgl. Internet: Grinden und Wachsen in Thiiringen (2011) S. 21
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Arbeitsagentur und Jobcenter, GfAW, TAB, Mikrofinanzagentur und die
Steuerberaterkammer. Zur Weiterbildung und Vertiefung der Kenntnisse der
Grinder  bietet die IHK  verschiedene  Lehrgdnge an. Das
,EXxistenzgrindungsseminar® welches Uber einen Zeitraum von vier Tagen
stattfindet, bildet dabei den Grundkurs und kann nach Bedarf durch weitere

Wissensbausteine erganzt werden.®?

Die Thiringer Handwerkskammern (HWK) bieten den Grindern im
handwerklichen Bereich individuelle, branchenspezifische Betreuung durch ihre
Grundungsberater an. In personlichen Beratungsgesprachen wird auf alle
Schritte und Aktivitaten im Grindungsprozess eingegangen und es kdénnen
ebenfalls Stellungnahmen zur Tragfahigkeit eines Grindungsvorhabens
ausgestellt werden. 3 Neben den Einzelberatungen haben die Thiringer
Grinder eines Handwerksunternehmens die Moglichkeit vertiefende

Existenzgrindungsseminare der HWKn zu nutzen.

Ein Gemeinschaftsprojekt der Thuringer Industrie- und Handelskammern und
der Handwerkskammern, gefdrdert durch den Freistaat Thiringen und den
ESF, ist das ,Thidringer Zentrum fiur Existenzgrindung und
Unternehmertum® (ThEx). Dieses hat zum 1. Januar 2013 das vorherige
Netzwerk ,Grunden und Wachsen Thuiringen® abgeldst und sich zur Aufgabe
gemacht die Grindungskultur im Freistaat zu starken und den Thiringer
Grindern sowie Unternehmern einen Uberblick, Uber die zahlreichen
Beratungs- und Forderangebote, zu verschaffen.®* ,Das ThEx dient als Lotse
um schnell und unkompliziert fiir jede Anfrage den passenden Ansprechpartner
zu finden.“, sagte der ehemalige Thiringer Minister fur Wirtschaft, Arbeit und
Technologie Uwe H6hn. Die Initiatoren des ThEXx, die IHKs und HWKn, bilden
mit  ihren  Beratungsleistungen die Grundlage, auf welcher die
zielgruppenspezifischen Beratungsnetzwerke, z. B. fir Kreative, Frauen,
Migranten, Innovative, Akademiker, Arbeitslose, Berufserfahrene 50+ sowie fur

bestehende kleine und mittelstdndische Unternehmen, als sich erganzende

92 \V/gl. Internet: Industrie- und Handelskammer Erfurt (2014e)
93 Vgl. Internet: Handwerkskammer fur Ostthiiringen (2015)
94 Vgl. Internet: Handwerkskammer Sidthiringen (2015)
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Partner im ThEx- Verbund, eine individuelle, passgenau auf das jeweilige
Vorhaben abgestimmte Betreuung aufbauen. Zu den ThEx Partnern gehoren:

e Der Paritatische Thuringen mit dem Netzwerk pro Griinden

e Das Bildungswerk der Thiringer Wirtschatft e. V.

e Ellipsis

e RKW Thuringen

e Das Thuringer Business Angels Netzwerk

e Die Thuringer Agentur fur die Kreativwirtschaft

e Die Markusgemeinschaft e. V. mit der Mikrofinanzagentur Thiringen
e Alt hilft Jung Thiringen e. V.

e Die Stiftung fur Technologie, Innovation und Forschung Thiringen

Diese Netzwerkpartner arbeiten im Rahmen des ThEx zusammen, um die
Tharinger Existenzgrinder und die bestehenden KMU bestmdglich zu férdern
und zu unterstitzen. Ab Sommer 2015 werden sie alle unter einem Dach im
neu erbauten ThEx- Gebaude ansassig sein und ihre verschiedenen Angebote
an einem Ort bindeln, optimal aufeinander abstimmen und eng miteinander
verzahnen.

Die Mitarbeiter des ThEx betreuen aullerdem die Programme ,Thuringer
Nachfolgelotse“ sowie den , Tharinger Grunderpreis“ und sind mit der Erstellung

des jahrlichen ,Thiringer Griinderreports” betraut.%

Neben den genannten zielgruppenspezifischen Beratungsnetzwerken sind
ebenfalls die Angebote von Banken sowie selbstandigen Unternehmens- und
Steuerberatern von grol3er Bedeutung fur die Grindungsférderung. Laut der
Thiringer Existenzgrinderbefragung 2011 nutzte jeder dritte Befragte die
Angebote der freien Unternehmensberater und Banken. Sogar mehr als die
Halfte der Teilnehmer nahm den Service eines Steuerberaters in Anspruch. %

95 Vgl. Broschire ThEx (2014), S. 4 ff
9% \/gl. Internet: Grinden und Wachsen in Thiiringen (2011) S. 21
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Alle angefuhrten Beratungsinstitutionen stellen ihre Informationen ebenfalls im
Netz zur Verfigung. Mittels der zahlreichen Internetportale kdnnen sich
Existenzgrinder rund um Grundungsformen, Grindungsformalitdten, Inhalte
und Struktur von Businessplanen, Fordermoglichkeiten und dergleichen mehr
informieren.  Beispielhaft sei das \virtuelle  Grinderzentrum  des
Bundesministeriums  fur  Wirtschaft und Energie genannt  (www.
existenzgruender.de) °” , dessen Online- Lernprogramm als Grundlage im

Existenzgrindungsseminar der IHK Erfurt genutzt wird.

97Vgl. Internet: Brockmann, H./ Staak, T. (2011), S.28
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5 Relevante Forderprogramme fur Thiringer Existenzgrunder

seit der Wiedervereinigung

,Die staatliche Grindungsférderung hat es sich zur Aufgabe gemacht,
erfolgversprechende Grindungsvorhaben zu unterstitzen, indem deren
Finanzierungsmaoglichkeiten verbessert werden. %8

In Zusammenarbeit mit den Experten der Industrie- und Handelskammer Erfurt
wurden Forderprogramme ausgewahlt, die im Thuringer Grindungsgeschehen
der letzten 25 Jahre von besonderer Relevanz waren. In den nachstehenden
Kapiteln erfolgen eine inhaltliche Darstellung dieser Programme und eine
anschlieBende Feststellung welchen Einfluss sie auf die Existenzgrindungen in

Tharingen hatten.

5.1 Programme zur Investitionsforderung

5.1.1 Das ERP- Eigenkapitalhilfeprogramm

Beim Neuaufbau der ostdeutschen Unternehmerlandschaft durch die
Privatisierung der Wirtschaft ibernahm die Deutsche Ausgleichsbank (DtA), mit
der Forderung von Existenzgrindungen durch das ,Eigenkapitalhilfeprogramm®
(EKH- Programm) ab 1990, eine tragende Rolle. Durch die Einfihrung des
EKH- Programms wurden verschiedene wirtschaftspolitische Ziele verfolgt. Die
Eigenkapitalschwache der ostdeutschen Griinder sollte behoben, die hohe
Arbeitslosigkeit bekampft und der tiefgreifende strukturelle Wandel in
Ostdeutschland bewaltigt werden. ®° Die Mittel fir das EKH- Programm
stammten aus dem ,ERP*-Sondervermégen®, welches urspringlich einmal aus
dem Marschallplan hervorging. Sie wurden an Grinder in Form eines
Darlehens ausgereicht, auch wenn diese keine Eigenmittel und keine
bankiblichen Sicherheiten nachweisen konnten. Auf3erdem gab es im Rahmen
des EKH- Programms Vergunstigungen in Form von zins- und tilgungsfreien
Jahren sowie niedrigen Zinsen und langen Laufzeiten.% Von 1990- 1993
betrug die maximale Férderhéhe 350.000 DM.

98 Glaser, J. (2002), S. 11

99 Vgl. Schmude, J. (1998), S. 112

*Die Abkirzung ERP steht fiir ,European Recovery Programm®
100 \/gl. Engert, R. (2005), S. 169
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Ab 1993 wurde diese nochmals um das Doppelte auf 700.000 DM erhoht.10%
Alle Konditionen des Programmes &nderten sich im Laufe der Jahre mehrmals,
bis es 2004 in das ,ERP- Kapital fur Grindung“ der KfW* umgewandelt

wurde.102

5.1.2 Fordermittel der Thuringer Aufbaubank

Die TAB ist die Landesforderbank Thiringens, wurde 1992 gegriindet und hat
ihren Hauptsitz in der Landeshauptstadt Erfurt. In ihren Geschéftsfeldern
,Wirtschaftsforderung®, ,Wohnraumférderung®, ,Umwelt- und Infrastruktur®
sowie ,Landwirtschaftsforderung® bietet sie ein breites Spektrum von Landes-
und EU- Forderprogrammen aus Zuschissen, Darlehen, Birgschaften und
Beteiligungskapital an. 19 Im folgenden Abschnitt werden zuerst fir
Existenzgrinder relevante  Zuschussprogramme und im  Anschluss
Darlehensprogramme der TAB vorgestellt. Bei Zuschiissen handelt es sich um
Fordergelder, die vom Existenzgrinder nicht zurlickerstattet werden missen

und sich auf Grund dessen grol3erer Beliebtheit als Darlehen erfreuen.

Die ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) ist ein wichtiger Teil der Investitionsforderung in
Ostdeutschland. Das Gesetz zur GRW besteht in Deutschland bereits seit
1968, wobei Inhalte und Rahmenbedingungen im Laufe der Zeit diversen
Anderungen unterzogen wurden.1%4 Durch die GRW- Forderung werden aktuell
gewerbliche Investitionen sowie Vorhaben der wirtschaftsnahen Infrastruktur im
Bereich Tourismus bezuschusst. Ziele der GRW sind die Schaffung, Sicherung
und Aufwertung dauerhafter Arbeitsplatze fur hochqualifizierte Mitarbeiter.105
Uber die TAB werden im Rahmen dieses Forderprogrammes Investitionen von
250.000 € bis 500.000 € bezuschusst, wobei die Hohe der Fordermittel zum
einen von der Unternehmensgrof3e abhéngig ist und zum anderen davon ob ein

neues Unternehmen aufgebaut oder ein bestehendes erweitert wird.

101 vgl. Schmude, J. (1998), S. 112

*Die Deutsche Ausgleichsbank und die Kreditanstalt fir Wiederaufbau fusionierten 2004 zur
heutigen Kfw.

102 vgl. Expertengespréach: Dorfer, P.(IHK Gera)

103 vgl. Broschiire TAB (2015), S.1-2

104 Vgl. Internet: Heinrich Boll Stiftung

105 vgl. Internet: Gliecke, I. (2015)
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Die Investitionszuschiisse richten sich an kleine, mittlere und grol3e
Unternehmen aus verarbeitendem- und Dienstleistungsgewerbe mit Absatz im

Uberregionalen Bereich.

Das ,Landesinvestitionsprogramm® (LIP) wurde 1996 ins Leben gerufen und
forderte Investitionsvorhaben fir Betriebsstatten in Tharingen, die nicht durch
die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
unterstitzt wurden. Der Investitionszuschuss wurde an Existenzgrinder oder
bereits bestehende KMU ausgezahlt, die zur Schaffung neuer Arbeits- und
Ausbildungsplatze beitrugen. Forderfahig waren Ausgaben fir Sachanlagen,
Patente und Lizenzen in Unternehmen der Branchen Handwerk, Handel,
Dienstleistungsgewerbe, Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe sowie
Angehorige der  wirtschaftsnahen Freien Berufe. Um deren
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, wurden bis zu 25% der Investitionssumme
als Zuschuss ausgezahlt, wobei sich die Rahmenbedingungen des
Programmes wahrend dessen Laufzeit mehrmals &nderten. Das LIP konnte ab
einer Mindestinvestitionssumme von 10.000 € genutzt werden und zuletzt
betrug die maximale Forderhdhe 25.000 €, bis es 2008 durch das noch heute

existierende Nachfolgeprogramm ,Thiringen- Invest“ abgeltst wurde.19

,rhuringen- Invest® ist fur die Zielgruppe des LIP konzipiert und verlangt
ebenfalls die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen als
Fordervoraussetzung. Forderfahig sind auch hier Investitionen in Sachanlagen
und immaterielle Wirtschaftsgtter ab 10.000 €, wenn angemessene Eigenmittel
vorhanden sind. Zu Beginn des Programmes im Jahr 2008 betrug der Zuschuss
bis zu 20% der Investitionssumme, jedoch maximal 20.000 €. Dieser konnte mit
einem zinsgunstigen Foérderdarlehen von bis zu 100.000 € und 10 Jahren

Laufzeit kombiniert werden.

106 \/gl. Collrepp, F. v. (2007), S. 504-505

*Haftungsfreistellung: Wenn ein Kredithehmer seine Raten gegentber der Forderbank nicht
Tilgen kann muss das die Hausbank Gibernehmen. Bei Haftungsfreistellung zu 50% muss die
Hausbank nur die Hélfte zahlen.
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Mit diesem Thuringen-Invest-Darlehen kann eine Haftungsfreistellung* der
Banken und Sparkassen von 50% der Darlehenssumme verbunden werden, um
den Hausbanken die Darlehensvergabe zu erleichtern.1%7

Nach Anderungen der Richtlinie fir Thuringen- Invest betragt die Hohe der
Forderung heute zwar noch immer 20 % des Investitionsaufwandes, wurde aber
auf maximal 50.000 € erhoht. Ebenfalls wurde die Darlehenssumme auf bis zu
200.000 € angehoben.0®

Ein Kreditprogramm der TAB fur Existenzgrunder war die ,Grindungs- und
Wachstumsfinanzierung® (GuW). Dieses Forderprogramm wurde 2001 aus
der Darlehensvariante des LIP, dem ,KMU-Darlehensprogramm® der TAB sowie
dem ,Existenzgrindungsprogramm® der DtA zusammengefihrt. Es richtete sich
an KMU und Existenzgrinder auch in allen Freien Berufen und konnte fur
Sachinvestitionen, Betriebsmittel sowie Patente und Lizenzen verwendet
werden. Ebenfalls wurden, z. B. Werbekonzepte, der Aufbau eines
Vertriebssystems und die Teilnahme an Messen oder Ausstellungen, Uber
GuW- Darlehen gefordert. Die maximale Forderh6he betrug 2 Millionen € bei
bis zu 20 Jahren Laufzeit und niedrigen Festzinsen.% Im Jahr 2005 wurde die
GuW von der bis heute bestehenden ,GuW Plus“ abgeltst. Bei diesem
Programm arbeiten die TAB, die KfW und die Thuringer Burgschaftsbank (BBT)
zusammen. Im Zuge dieser Umwandlung wurden die Konditionen der
Forderkredite (lange Kreditlaufzeiten, lange und niedrige Zinsfestschreibung,
tilgungsfreie Jahre) noch attraktiver gestaltet. Weiterhin kdnnen nun
forderfahige Investitionskosten bis zu einem Betrag von einer Million € zu 100%
finanziert werden (vorher maximal 75%) und eine kurzfristige Umschuldung von
Bankverbindlichkeiten ist ebenfalls mdglich.1° Aktuell werden Uber das GuWw-
Plus- Programm Fdrderkredite von 2.500 € bis 1 Million € vergeben, die
zusatzlich mit einer BUrgschaft der Birgschaftsbank Thiringen oder der TAB

abgesichert werden konnen und mit Zuschiissen kombinierbar sind.*!!

107 vgl. Internet: Thiiringer Aufbaubank (2007)
108 \/gl. Broschiire TAB (2015), S.12
109 vgl. Internet: Thiiringer Aufbaubank (2001)
110 vgl. Internet: Thiringer Aufbaubank (2004)
111 vgl. Broschure TAB (2015), S.72
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,rhidringen- Dynamic® ist ein weiteres Darlehensprogramm der TAB welches
seit 2010 besteht und ebenfalls mit Zuschussen kombiniert werden kann. Uber
dieses Programm werden ebenso Grinder, KMU und Angehdorige der
wirtschaftsnahen Freien Berufe durch zinsgunstige Darlehen mit langen
Laufzeiten und tilgungsfreien Jahren gefordert. Die aktuelle Kredith6he belauft
sich von 5.000 € bis 4 Millionen € und es kann fur die Hausbanken eine
Haftungsfreistellung von 50% vereinbart werden. Unterstiitzung durch
Tharingen- Dynamik gibt es hauptséachlich fur Investitionen in Sachanlagen,
wobei fir die Erstausstattung eines Material- und Warenlagers zusatzlich ein
Betriebsmitteldarlehen gewahrt werden kann. Investitionsvorhaben die uber
Tharingen- Dynamik nicht Férderfahig sind, kénnen durch GuW Plus finanziert

werden.112

5.1.3 Fordermittel der Birgschaftsbank Thiuringen

Die Burgschaftsbank Thiringen (BBT) wurde 1990 durch Wirtschaftsverbande,
Kammern, Sparkassen, Banken und Versicherungen als eine
Selbsthilfeeinrichtung der Thiringer Wirtschaft gegrindet. Mit ihren
Birgschaften und Garantien die durch den Freistaat Thiringen und den Bund
mitgetragen werden, leisten sie einen enormen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung Thiringens. Seit Grundung der BBT wurden dber 8.600
Birgschaften und Garantien mit einem Volumen von rund 1,6 Milliarden €
Ubernommen. Diese ermdglichten Finanzierungen und Investitionen von rund
7,5 Milliarden €.112 Die Ausfallblrgschaften der BBT kommen dann zum Einsatz
wenn fur die Finanzierung wirtschaftlicher Vorhaben keine ausreichenden
Kreditsicherheiten gestellt werden kodnnen. Existenzgrinder, KMU und
freiberuflich Selbststandige nahezu aller Branchen in Thiringen werden durch
die Ubernahme von bis zu 80%igen Biirgschaften geférdert. Die BBT
unterstutzt die Aufnahme von kurz-, mittel- und langfristigen Krediten bei
Banken oder Sparkassen sowie Forderkredite die bankublich zu besichern sind

und Leasing- oder Mietkaufvorhaben. 114

112 yvgl. Broschiire TAB (2015), S.70
113 vgl. Internet: Blrgschaftsbank Thiringen (2015a)
114 vgl. Internet: Burgschaftsbank Thiringen (2015b)
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Anfanglich gab es nur ein Burgschaftsprogramm bei der BBT, welches dem
heutigen ,BBT- classic® entsprach. Durch dieses Programm werden
ausschlief3lich Existenzgriinder mit einem maximalen Burgschaftsbetrag von bis
zu 1,25 Millionen € unterstutzt. Durch BBT-classic kdonnen Kredite oder
Leasingvertrage zu 80 % abgesichert werden. Damit verringert sich das
Ausfallrisiko fur die Hausbanken auf 20% und die Grunder haben bessere
Chancen einen Kredit zu erhalten.

Erst im Laufe der Zeit kamen wegen des erhéhten Bedarfs weitere
Bilrgschaftsprogramme dazu. Wobei sich die Konditionen aller Programme tber
die Jahre wenn Uberhaupt nur geringfiigig anderten.1>

Mit ,BBT- basis“ werden Kreditbetrage fur Existenzgrinder und bestehende
KMU von 25.000 € bis 250.000 € ebenfalls mit einer 80 %igen Blrgschaft
besichert. Wobei bei diesem Programm im Gegensatz zu herkdmmlichen
Blrgschaftsprogrammen, die Prifung des Erstantrages und des
Finanzierungsplanes direkt durch die BBT und nicht durch die Hausbank
vorgenommen wird. Daraus ergibt sich der Vorteil, dass der Antragssteller
seinen gewulnschten Kredit mit bereits genehmigter Bulrgschaft bei der
Hausbank beantragen kann. Somit werden die Chancen auf eine Bewilligung
des Darlehens gesteigert. BBT- basis kann ebenfalls als ,BBT- basis HWK
sprint® oder ,BBT- basis IHK sprint® beantragt werden. Dies sind
gemeinschaftliche Sonderprogramme der BBT, der Thiringer Kammern sowie
der Thiringer Banken und Sparkassen. Durch die Beratung der Kammern und
die parallele Bearbeitung der Antrédge von Birgschaftsbank und Hausbank wird
eine Kredit- und Blrgschaftszusage innerhalb von 10 Tagen garantiert. Die

Antragstellung kann dabei flexibel bei allen beteiligten Institutionen erfolgen.

Die Burgschaft ,.BBT- guw80“ ist fir das Forderdarlehen GuW Plus der TAB
konzipiert. Diese Forderprogramme bilden eine Kombination aus Darlehen und
Ausfallbirgschaft und sind somit bestens fir Existenzgrinder geeignet. Auch
hier wird eine Burgschaft von bis zu 80% des Kreditvolumens angeboten, bei

einer Maximalhohe von 1,25 Millionen €.116

115 vgl. Telefoninterview: Luhn, A. (BBT)
116 \gl. Internet: Blrgschaftsbank Thiringen (2015b)
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Das neueste Programm der BBT ist ,BBT- express®. Dartuber kdbnnen KMU
70%ige Burgschaften fur einen Kredit von maximal 150.000 € abschlieRen.
Speziell ist das die Birgschaft durch die Hausbank des Unternehmers direkt
Uber ein Online- Formular beantragt wird und so eine Expressbewilligung in 24

Stunden moglich ist.

Von der BBT werden neben Birgschaften aul3erdem Garantien von bis zu 80%
gegenuber der ,Mittelstdndischen Beteiligungsgesellschaft Thuringen®
Ubernommen. Damit werden stille Beteiligungen dieser Gesellschaft an KMU’s

in Thiringen im Falle einer Unternehmensinsolvenz abgesichert 117

5.1.4 Mikrokreditfinanzierung

Durch die Vergabe von Mikrokrediten werden Existenzgrinder und
Kleinunternehmer geférdert, die einen geringen Finanzierungsbedarf haben. Bis
vor einigen Jahren war es oftmals mit Schwierigkeiten verbunden kleine
Unternehmensdarlehn fur Investitionen zu erhalten. Die meisten Forderkredite
greifen erst ab einer Investitionssumme von mindestens 10.000 € aufwarts und
die Gewahrung von kleineren Darlehenssummen ist flr Kreditinstitute wenig
attraktiv. Demgegeniber wird von einem Grof3teil der Grinder aber nur wenig
Startkapital bendtigt 1*® (siehe Grafik Anhang 5: Finanzbedarf flr
Existenzgrindungen in Deutschland).Auf Grund dessen investierten die Kfw,
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und das Bundesministerium ftr
Wirtschaft und Technologie im Jahr 2006 erstmals den ,GSL
Mikrofinanzfonds®, um diese Finanzierungsliicke zu schlie3en. Dieser bereits
2004 von der GSL- Bank gegrindete Fonds wurde 2010 in den
,Mikrofinanzfonds Deutschland® umgewandelt, mit dem Ziel ein
flachendeckendes Angebot an Mikrodarlehen in Deutschland zu gewéhrleisten.
Die 100 Millionen € Startvolumen dieses Fonds stammen aus dem
Bundeshaushalt und aus dem ESF. Mit der Verwaltung dieser Mittel wurden die
GSL- Bank und der 2004 gegrundete Verein ,Deutsches Mikrofinanzinstitut e.
V.“ (DMI) beauftragt. Das DMI ist fur die Auswahl, Akkreditierung und

117 vgl. Internet: Bilrgschaftsbank Thiiringen (2015c)
118 \gl. Internet: Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft
(2011)
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Vernetzung der mitwirkenden Mikrofinanzinstitute verantwortlich. Diese
Mikrofinanzinstitute geben der GSL- Bank Empfehlungen zur Vergabe der
Mikrokredite und (Uberwachen deren Rulckzahlungen. Aufgabe des
Mikrofinanzfonds Deutschland ist also nicht die direkte Auszahlung finanzieller
Mittel, sondern die Absicherung der GSL- Bank und die Bereitstellung von
Kapital fur die Mikrofinanzinstitute, welche die eigentliche Kreditvergabe uber
die GSL- Bank tatigen.''® Das zustandige Mikrofinanzinstitut in Thiringen ist
seit 2006 die ,Mikrofinanzagentur Thuiringen®. Dort kdénnen Grinder und
Unternehmer Kleinstkredite von 1.000 € bis 10.000 € beantragen, um ihre
Vorhaben zu realisieren. Nach erfolgreicher Rickzahlung des Erstkredites
kdnnen weitere Darlehen bis zu 20.000 € in Anspruch genommen werden. 20
Insbesondere fir Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit sind Mikrokredite
eine Alternative um den Finanzierungsbedarf des Grindungsvorhabens zu
decken. Die ,Mikrofinanzagentur Tharingen® ist ein  Projekt der
,Markusgemeinschaft e. V., welche zum Netzwerk ,pro Grinden® gehért und
zielgruppenspezifische Angebote fir Grinder aus der Arbeitslosigkeit mit der

Ausreichung von Mikrokrediten in Verbindung bringt.12

Eine weitere Mdglichkeit kleinere Darlehen oder Zuschiisse fir Sachkosten zu
erhalten, bieten die Jobcenter an. Voraussetzung fur eine Férderung nach §
16 ¢ SGB Il ist, dass die Antragsteller ALG Il beziehen. Die Foérdermittel sind
eine Ermessensleistung der Jobcenter und kénnen an arbeitslose Griinder oder
an kleine und mittelsténdische Unternehmer, die ihre Einnahmen durch ALG Il
erganzen, ausgezahlt werden. Meist werden Betrage von 5.000 € bis 10.000 €
als Darlehen gewahrt. Erflllt der Leistungsempféanger bestimmte Anforderungen
kann ein Teil des Darlehens in einen Zuschuss umgewandelt werden.
Beispielsweise muss der Existenzgrinder oder der Unternehmer durch seine
selbstéandige Tatigkeit mindestens 6 Monate lang selbst fir seinen
Lebensunterhalt gesorgt haben, um vom Jobcenter Erfurt 50% der

Darlehensriickzahlung erlassen zu bekommen.1?2

119 vgl. Internet: Fur Grinder (2012)

120 vgl. Internet: Mikrofinanzagentur Thiringen (2013)

121 vgl. Internet: Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft
(2015b)

122 ygl. Telefoninterview: Schwabenhaus, M. (Jobcenter Erfurt)
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5.2 Programme zur personenbezogenen Griundungsférderung

5.2.1 Fordermittel der Bundesagentur fur Arbeit

Eine Mdglichkeit aus der Arbeitslosigkeit in eine neue berufliche Zukunft zu
starten, ist die Grindung einer selbststandigen Existenz im Vollerwerb. Jede
gelungene Existenzgrindung heraus aus der Arbeitslosigkeit ist ein Erfolg fur
die Grunder personlich und ebenfalls aus arbeitsmarktpolitischer Sicht.
Arbeitslose Personen die sich selbststandig machen wollen, haben daher einen
besonderen Anspruch auf Unterstiitzung durch den Staat.'?3

Die Wurzeln der Grundungsforderung fur erwerbslose Menschen reichen bis in
die Weimarer Republik zurick. Im Laufe dieser langen Zeit haben sich die
Forderkonditionen zwar haufig verandert, doch die Grundidee dieser
traditionellen Foérderinstrumente blieb bestehen. Mit der Grindung eines
eigenen Unternehmens werden die Arbeitslosigkeit und damit auch der Bezug
des Arbeitslosengeldes beendet. Im Erfolgsfall der Selbststandigkeit entstehen
zusatzlich finanzielle Rickflisse an den Staat und ein solches Forderprogramm
ist im gunstigsten Fall kostenneutral.1?4

Grundlage fir die Forderung von Existenzgriindungen durch die Bundesagentur
fur Arbeit* sind die Sozialgesetzbucher (SGB) Il und 1ll. In beiden
Gesetzbichern bestehen unterschiedliche arbeitsmarktpolitische Instrumente
zur Absicherung des Lebensunterhaltes im Zeitraum einer Grindung. Im SGB
Il waren bis 2006 der Bezug des ,Uberbriickungsgeldes® (UG) und des

,EXistenzgrindungszuschusses” (,Ich- AG") geregelt.

Das Uberbriickungsgeld wurde bereits 1986 eingefiihrt um die Arbeitslosigkeit

durch Existenzgriindungen zu senken. Besondere Bedeutung bekam dieses

123 \/gl. Internet: Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft
(2015b)

124 vgl. Internet: Noll, S./ Wiesner, F. (2011)

*Die ehemalige Bezeichnung lautete ,Bundesanstalt fir Arbeit” oder ,Arbeitsamt®, bis diese im

Zuge der Hartz- Reform in die ,(Bundes-) Agentur fir Arbeit“ (zustandig fur ALG | nach SGB III)

und ,Arbeitsgemeinschaften (Arge)“ oder ,Grundsicherungsamter” (zustandig fur ALG Il nach

SGB Il = Hartz IV) umgewandelt wurden. Die ,Argen“ wurden aus Teilen der Agenturen fur

Arbeit und aus kommunalen Tragern (Sozialamtern) gebildet und wurden spater nochmals in

die heutigen ,Jobcenter* umbenannt. Der Begriff Grundsicherungsamt wird heute teilweise noch

verwendet und ist gleichbedeutend mit Jobcenter. (Quelle: Vgl. Expertengespréach:

Hundertmark, F. (IHK Gera))

In der vorliegenden Arbeit werden zur Vereinfachung nur die aktuellen Bezeichnungen

(Bundes-) Agentur fir Arbeit und Jobcenter fir alle Férderzeitraume verwendet.
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Forderinstrument nach der Wiedervereinigung und der damit einhergehenden
schlechten Situation auf dem Arbeitsmarkt.'?> Anspruch auf Uberbriickungsgeld
bestand dann wenn der Antragsteller arbeitslos oder direkt von Arbeitslosigkeit
bedroht war. Aul3erdem musste er einen von fachkundiger Stelle (z. B. IHK oder
HWK) gepruften Businessplan vorlegen, um die Ernsthaftigkeit und die
Erfolgsaussichten seines Vorhabens nachzuweisen. Das UG wurde fiir einen
Zeitraum von 6 Monaten, in Hohe des dem Grinder zustehenden
Arbeitslosengeldes (heute ALG 1) oder der Arbeitslosenhilfe (heute ALG I/
Hartz 1V) und der darauf entfallenden Sozialversicherungsbeitradge gewahrt.

Im Jahr 2003 wurde im Zuge der ,Agenda 2010“ und der damit einhergehenden
,Hartz- Gesetzgebung“ der Existenzgrindungszuschuss (EXGZ) eingefihrt.
Dieser sollte der katastrophalen Lage am deutschen Arbeitsmarkt und der
zunehmenden Schwarzarbeit entgegenwirken. Der EXGZ sollte das UG
allerdings nicht ersetzen, beide FoérdermalBnahmen existierten parallel
nebeneinander, schlossen sie sich jedoch gegenseitig aus. Ein Grunder konnte
demnach nicht beide Fordermittel gleichzeitig beziehen. Weiterhin bestanden
zusatzlich einige wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Instrumenten
der Grindungsforderung. Der EXGZ richtete sich ausschlief3lich an arbeitslose
Griunder, die drohende Arbeitslosigkeit reichte zur Bewilligung der Mittel nicht
aus. AulBerdem musste bei der Beantragung des EXGZ kein von einer
fachkundigen Stelle gepriftes Konzept vorgelegt werden. Die ,lch-AG* konnte
bis zu drei Jahren geférdert werden, wenn der Zuschuss fur das zweite und
dritte Jahr nochmals neu beantragt wurde und der Jahresgewinn des
Unternehmens 25.000 € nicht Uberschritt. Im ersten Jahr erhielt der
Existenzgriinder 600 € monatlich, 360 € im zweiten und 240 € im dritten Jahr.126
Die Beitrage deckten mit fortschreitender Forderdauer noch knapp die
Sozialversicherungsbeitrdge ab. Ich- AG- Grinder waren im gesamten
Forderzeitraum Pflichtmitglieder in der gesetzlichen Rentenversicherung und
konnten sich zu gunstigen Konditionen gesetzlich kranken- und

pflegeversichern.

125 vgl. Internet: Leusch, M./ Matysik, A./ Sommer, J. (2013) S. 15-16
126 \gl. Internet: Louis, P. (2004)
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Im Jahr 2006 wurden mit der EinflUhrung des ,Grindungszuschusses® (GZ)
die beiden vorgenannten Instrumente ersetzt. Es wurden verschiedene
Regelungen des vorangegangenen Forderinstrumentariums dbernommen und
kombiniert. Forderfahig sind Personen in der Vorgrindungsphase die noch
mindestens 150 Tage Anspruch auf ALG | haben und nur schwer in eine
abhangige Beschaftigung vermittelbar wahren. Aul3erdem muss eine
Tragfahigkeitsbescheinigung fur das Grundungsvorhaben von fachkundiger
Stelle sowie die persoénliche und fachliche Eignung als Grinder gegeniber der
Agentur fur Arbeit nachgewiesen werden. Bis 2011 wurde der GZ in Hohe des
letzten Arbeitslosengeldes (ALG [) und einer Sozialversicherungspauschale von
300 € flr 9 Monate ausgezahlt. Nach einer weiteren Beantragung konnte der
Zuschuss nochmals fir 6 Monate, jedoch nur in Héhe von 300 € insgesamt
gewahrt werden. Bei allen Fordermitteln nach SGB Ill handelte es sich bis 2011
um Pflichtleistungen der Bundesagentur fir Arbeit, auf welche die
Leistungsbezieher des ALG | einen Rechtsanspruch hatten. Mit einer Reform
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums wurde diese Pflichtleistung in
eine Ermessensleistung umgewandelt. Seitdem kann ein Antrag auf den GZ
trotz Erfullung aller Voraussetzungen, beispielsweise wegen mangelnden
Budgets, abgelehnt werden. Weiterhin wurde die erste Férderphase auf 6
Monate verkirzt und die zweite auf 9 Monate verlangert, wobei die

ursprungliche Forderhéhe bis heute bestehen bleibt.

Mit Einfuhrung des neuen SGB Il zum Jahresbeginn 2005 wurde den
Empfangern von ALG Il (Hartz 1V) der Zugang zu den im Vorfeld erlauterten
Fordermitteln nach dem SGB Il verwehrt. Seitdem steht diesen
Leistungsempfangern das ,Einstiegsgeld® (ESG) fur die Unterstiitzung bei der
Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit zur Verfligung. ¥’ Dieses ESG ist
eine Ermessensleistung der zustandigen Jobcenter und verlangt ebenfalls eine
fachkundige Stellungnahme und einen Nachweis Uber die Eignung als Grinder
zur Bewilligung der Férderung. Hohe und Dauer der Unterstitzung durch das
ESG konnen je nach Jobcenter und Voraussetzungen die ein potenzieller

Grunder erfillt unterschiedlich ausfallen, wobei durch die Bundesagentur fir

127 vgl. Internet: Leusch, M./ Matysik, A./ Sommer, J. (2013) S. 16-17
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Arbeit ein Zuschuss in der Hohe des halben ALG II- Regelsatzes uber einen
Zeitraum von einem Jahr empfohlen wird. Dazu kommen noch
Sozialversicherungsbeitrage und eventuelle Zulagen z. B. fur Kinder.1?8

Die Abbildung in Anhang 6 fasst die arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur

Unterstitzung des Lebensunterhaltes von Grindern seit 1986 zusammen.

Neben der Forderung zur Unterstitzung des Lebensunterhaltes in der
Grindungsphase, wurde ab 1998 durch die Agenturen fir Arbeit und die IHKs
zusatzlich eine individuelle Beratungsférderung fur Thiringer Grinder etabliert.
Diese Beratungsforderung basierte auf der Ausreichung der sog.
,EXistenzgrinderpasse®. Personen die sich aus der Arbeitslosigkeit heraus
selbststdndig machen wollten und ALG | oder Il bezogen, konnten eine
Forderung durch diese Passe beantragen. Fordervoraussetzung war allerdings
die vorherige Absolvierung eines Existenzgrindungsseminars bei einem
beliebigen Anbieter. Wurde der Existenzgrinderpass von der Arbeitsagentur
genehmigt, erstellte ein Berater der IHK zusammen mit dem Griinder seinen
.individuellen Betreuungsplan®. In diesem wurden fur jeden Existenzgrinder
anhand seiner personlichen und fachlichen Voraussetzungen spezifische
Beratungs- und QualifizierungsmalRnahmen festgelegt. Das konnten
beispielsweise Beratungen durch die IHK selbst sowie Rechts- und
Steuerberatungen oder Seminare zu Marketing, Selbst-/ Personalmanagement,
EDV und kaufmé&nnischen Inhalten sein. Auch der Besuch von Messen oder
Fachtagungen wurde gefdrdert. Ab dem Ausgabedatum des Passes hatten die
Grinder 6 Monate Zeit diese Leistungen in Anspruch zu nehmen, ohne fir die
anfallenden Kosten in Vorleistung treten zu mussen. Eine Rechnung Uber die
Beratung oder Schulung und ein durch den Leistungserbringer abgestempelter
Nachweis wurden vom Grunder bei der IHK eingereicht, welche die Bezahlung
dann direkt dbernahm. Bis zum Jahr 2003 betrug die maximale Zuschusshdhe
1.000 €, danach wurden nur noch Beratungs- und Schulungskosten in Hohe
500 € Uubernommen, bis 2010 die Beratungsférderung durch den

Existenzgriinderpass schlieBlich eingestellt wurde. 129

128 \/gl. Telefoninterview: Schwabenhaus, M. (Jobcenter Erfurt)
129 gl. Expertengesprach: Zengerling, A. (IHK Erfurt)
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Ab 2005 wurden die Empfanger von ALG Il aus dem Forderkreis der
Existenzgrinderpéasse ausgeschlossen. Fur diese Leistungsempfanger besteht
bis heute die Moglichkeit, eine Beratungsforderung bei den Jobcentern
gemal § 16 f SGB Il zur Unterstiitzung bei der Aufnahme einer selbststandigen
Tatigkeit zu beantragen. Unterstitzt werden ebenfalls Seminare und
Beratungen sowie Messen oder Fachtagungen zur Vorbereitung eines
Grindungsvorhabens. Durch IHK oder HWK wird zusammen mit dem
potenziellen Grinder ein individueller Betreuungsplan erstellt, analog zu dem
Verfahren bei den Existenzgriinderpassen der Agentur fir Arbeit. Das Prinzip
der Beantragung, Bewilligung und Auszahlung der Zuschisse ist ebenfalls an
das der Existenzgrinderpasse angelehnt. Wie auch beim Einstiegsgeld sind
Hohe und Dauer dieser Beratungsforderung Ermessenssache der zustandigen
Jobcenter. Vom Jobcenter Erfurt werden beispielsweise maximal 500 € fur
Beratungs- und Schulungsleistungen, die innerhalb von 6 Monaten nach
Erstellung des individuellen Betreuungsplanes in Anspruch genommen wurden,

erstattet.130

5.2.2 Fordermittel des Bundeslandes Thiringen tUber die Gesellschaft fur

Arbeits- und Wirtschaftsférderung

Die GfAW ist eine Tochtergesellschaft der Thiringer Aufbaubank und tragt mit
ihren Leistungen maf3geblich zur Umsetzung der Thiringer Arbeitsmarktpolitik
bei. Im Auftrag der Landesministerien setzt sie FoOrderprogramme des

Freistaates Thuringen und der Europaischen Union um.13?

Eines dieser Forderprogramme war fur lange Zeit die
,EXistenzgriandungshilfe, welche aus Landes- und EU- Mitteln bestand und
ebenfalls  fir arbeitslose  Existenzgriinder zur  Verflgung stand.
Antragsberechtigt waren dabei Personen die entweder keine Unterstlitzung von
der Arbeitsagentur bezogen oder die Arbeitslosenhilfe bzw. ALG Il bekamen.
Demnach war also z. B das Einstiegsgeld mit der Existenzgrindungshilfe
kombinierbar. Angelaufen war dieses Programm bereits 1992 unter der

Bezeichnung ,Existenzgrindungsbeihilfe®.

130 \gl. Telefoninterview: Schwabenhaus, M. (Jobcenter Erfurt)
131 vgl. Internet: Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung (2015)
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In den ersten Jahren betrug der Zuschuss maximal 265 DM pro Woche, die fur
einen Zeitraum von 52 Wochen ausgezahlt wurden. Zu dieser Zeit waren
bezuglich des Verwendungszweckes dieser Mittel kaum Grenzen gesetzt. Es
konnten betriebliche Anschaffungen aller Art, aber auch der Lebensunterhalt
der Grunder durch die Existenzgriindungsbeihilfe finanziert werden. In der tber
20 jahrigen Laufzeit des Programmes wurden dessen Rahmenbedingungen
mehrmals in vielerlei Hinsicht veréandert. Der Zuschuss wurde z. B. zeitweise in
2 oder 3 Raten ausgezahlt. Ab 2001 wurden neben arbeitslosen Griindern auch
Hochschulabsolventen gefordert, wenn diese sich in Thuringen selbststandig
machen wollten. Auf3erdem wurde der Zuschuss auf 300 DM pro Woche erhoht
und fur 78 Wochen gewahrt. Als Fordervoraussetzung waren dann ebenfalls
eine Stellungnahme zur fachlichen Qualifikation des Grinders und eine
Tragfahigkeitsbescheinigung von fachkundiger Stelle Pflicht. Weiterhin durften
die Fordermittel dann nur noch fir bestimmte Aufwendungen des
Unternehmens benutzt werden, wie z. B: Warenlager, Material, Mieten fur
Gewerberdume oder Fahrtkosten des Unternehmers. Eine Besonderheit des
Programmes wahrend seiner gesamten Laufzeit war, dass die
Existenzgrunderhilfe auch noch nach der Griindung beantragt werden konnte
und dann rickwirkend zum Grindungsdatum ausgezahlt wurde, was flr solche
Fordermittel eher ungewohnlich ist. Vor Ende des Existenzgriindungshilfe-
Programms im Jahr 2013 betrug die Foérderhdhe maximal 7.200 € fur 12
Monate, welche in 2 Raten ausgezahlt wurden. Die erste Teilzahlung betrug
6.000 € und wurde gleich nach Bewilligung des Antrages geleistet. Die zweite in
Hohe von 1.200 € erhielt der Grinder erst nach Einreichung eines
Verwendungsnachweises Uber den ersten Zuschuss. Das Programm wurde im
Zuge der aktuellen EU- Forderperiode nicht verlangert und durch die
Grunderpramie  (siehe 4.2  Personenbezogene  Grindungsforderung)

abgelost.t3?

Das Thuringer Wirtschaftsministerium hat im Jahr 2001 damit begonnen &hnlich
wie die Agenturen fur Arbeit, Férdermittel in Form von Existenzgrinderpassen

fur die Beratung und Qualifizierung von Grindern zur Verfligung zu stellen.

132 \gl. Telefoninterview: Hu3, G. (GfAW)
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Zu Beginn wurden die IHKs und HWKn mit der Betreuung dieses
Forderprogrammes sowie mit der Verwaltung der durch das
Wirtschaftsministerium dafir bereitgestellten EU- und Landesmittel beauftragt.
Im Unterschied zu den Existenzgriinderpassen der Arbeitsagenturen, war diese
Art der Passe nicht fur arbeitslose Personen ausgelegt. Antragsberechtigt
waren hier Grundungsinteressierte aus dem  Arbeitsprozess oder
Hochschulabsolventen, die in Thiringen eine Existenz griinden wollten. Die
Funktionsweise des Beantragungs-, Bewilligungs-, und Auszahlungsverfahrens
wurde jedoch weitestgehend gleich dem der Pésse von der Agentur fur Arbeit
gestaltet. Fur die Grunder wird ebenfalls in Zusammenarbeit mit den Kammern
ein individueller Beratungsplan erstellt, welcher alle auf die jeweilige
Grinderperson abgestimmten Schulungsmafl3nahmen enthalt. Die
Forderhdchstgrenze der Existenzgrinderpasse lag anfanglich bei 1.500 € far
einen Forderzeitraum von 6 Monaten. Nach 5 Jahren Laufzeit wurde die
Zustandigkeit fur das Programm 2006 von IHK und HWK auf die GFAW verlegt.
In der folgenden EU Foérderperiode (2007 bis 2013) teilte man die Férderung
weiterhin in zwei verschiedene Kategorien auf. Es wurden weiterhin maximal
1.500 € fur Existenzgrinder eines neuen Unternehmens gewahrt und neu hinzu
kam eine extra Foérderung fir Unternehmensnachfolger in Hohe von bis zu
2.100 €. Diese Zuschussbetrage sind bis heute identisch geblieben. Je nach
personlicher Ausgangssituation der Grinder kann es jedoch sein, dass ein
Eigenanteil von bis zu 25% der Beratungs- und Schulungskosten selbst
getragen werden muss. Nach Einstellung der Existenzgrinderpassvergabe
durch die Agenturen fiur Arbeit Ende 2009, wurde die Zielgruppe der
Existenzgrinderpasse des Thiringer Wirtschaftsministeriums, auf Anregung
der Kammern ab 2010 um die Antragsteller aus der Arbeitslosigkeit erweitert.
Somit deckt der Pass heute theoretisch die gesamte Zielgruppe der Grunder in
Thiringen ab. Fur Personen die ALG Il beziehen, ist eine Forderung nach § 16 f
SGB Il dennoch praktikabler. Beim Existenzgrinderpass muissen alle
MalRnahmen durch die Grinder vorfinanziert werden, bevor diese die Kosten
durch die GfAW zurickerstattet bekommen. Diese Vorfinanzierung ist fir ALG
II- Empfanger auf Grund ihres geringen Budgets jedoch oftmals nicht moglich.

Mit der neuen EU- Forderperiode (2014- 2020) und der damit neu in Kraft

getretenen Grinderrichtlinie, wurde der Forderzeitraum des
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Existenzgrinderpasses von 6 auf 9 Monate erhoht. Jedoch kann die GfAW
momentan keine Unterstitzung durch den Existenzgrinderpass gewahrleisten,
da der neue Thuringer Landeshaushalt 2015 noch nicht in Kraft getreten ist und
somit keine Mittel zur Verfigung stehen. Die letzten Fordermittel fur die Passe
wurden bis zum 31.03.2014 und nochmals fir einen kurzen Zeitraum im

Dezember 2014 an Grinder ausgezahit. 133

Neben dem Existenzgrinderpass bietet die GFAW in Thiringen zwei weitere
Maoglichkeiten der Beratungsforderung an. Die ,Beratungsférderung® gemaf der
Beratungsrichtlinie existiert bereits seit 1993 und wurde zun&chst nur aus
Tharinger Landesmitteln finanziert. Erst ab dem Jahr 2000 flossen auch EU-
Mittel mit in diese Beratungsférderung ein. Anfanglich war die
Beratungsrichtlinie fir potenzielle Existenzgriinder und fir bereits bestehende
KMU ausgelegt. Bis zum Ende der letzten EU- Forderperiode enthielt sie u. a.
alle Regelungen den Existenzgrinderpass betreffend und die Bestimmungen
zur Forderung von KMU anhand einer Betreuung durch selbststandige
Unternehmensberater oder durch organisationseigene Berater* im Handwerk.
Seit 2014 bestehen nun zwei unterschiedliche Richtlinien. Zum einen blieb die
,Beratungsrichtlinie“ fir KMU bestehen und zum anderen wurde eine neue
,Grunderrichtlinie fur potenzielle Existenzgriinder eingefihrt. In dieser sind nun
der Existenzgrinderpass, die neue Grunderpramie und die ,Intensivberatung
fur Existenzgriinder” geregelt.134

Durch die Beratungsforderung laut Beratungsrichtlinie werden KMU mit
Sitz, Niederlassung oder Betriebsstatte in Thiringen und Freiberufler, sofern
nicht wirtschaftsberatend tatig unterstitzt. Beratungsschwerpunkte sind
beispielsweise: Strategie und Geschaftsidee, Finanzierung und Investition,
Unternehmenswachstum und Wettbewerbsfahigkeit, Produktportfolio,
Marktanalysen und Marketing, Personal und Organisation,
Unternehmensnachfolge, Technologie- und Innovationsmanagement sowie

Rationalisierungsmafinahmen und Kostensenkung.

133 Vgl. Expertengespréach: Zengerling, A. (IHK Erfurt)
*Berater der HWK oder der Handwerksfachverbande
134 Vgl. Telefoninterview: Hul3, G. (GfAW)
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Gefordert werden 50% der Beratungskosten fir 3 bis 20 Tagwerke eines freien

Beraters, jedoch nur bis zur Férderhochstgrenze von 400 € pro Tagwerk.

Antragsberechtigt bei der Intensivberatung fir EXxistenzgrinder nach
Grunderrichtlinie sind noch nicht wirtschaftlich selbststdndige, nattrliche
Personen, die eine Existenzgrindung oder Betriebsibernahme in Thiringen
beabsichtigen. Die Foérderschwerpunkte sind fast identisch zu denen der
Beratungsforderung fir KMU, jedoch nicht ganz so umfangreich gestaltet.
Bezuschusst werden hier 70% des Beratungshonorars fur 3 bis 20 Tagwerke
eines freien Beraters, bis zu einer Hochstgrenze von 500 € pro Tagwerk. 3
Beide Formen der Beratungsforderung konnen heute Uber die ,RKW*
Tharingen GmbH* oder die ,Ellipsis Gesellschaft fir Unternehmensentwicklung
mbH* bei der GFAW beantragt werden. Von 1993 bis Ende 2006 lief die
komplette Beantragung, Bewilligung und Auszahlung der Mittel fir die Beratung
durch selbststadndige Unternehmensberater gemal Beratungsrichtlinie tber die
RKW Thiringen GmbH. Erst ab 2007 wurden die Antrage bei der GfAW
gestellt.236 Seitdem agieren RKW und Ellipsis als sog. Qualitatssicherer in der
Unternehmensberatung. lhre Aufgaben umfassen neben dem Antragsservice
fur die Beratungskunden, die Akkreditierung der Berater sowie die Kontrolle der
Beratungsqualitat. Weiterhin mussen sie die Einhaltung der
Forderbestimmungen Uberwachen, was dazu dient, die korrekte Verwendung
der Fordermittel der 6ffentlichen Hand sicherzustellen.*3’

Fur die genannten Leistungen erhalten RKW oder Ellipsis ein
Qualitatssicherungshonorar von den Beratungskunden. Dieses wird Uber die
Forderung nach Beratungsrichtlinie ebenfalls zu 50 % und Uber die Férderung
nach Grinderrichtlinie zu 70 % bezuschusst, darf dazu aber héchstens 100 €
pro Tagwerk kosten.138

Auch die Auszahlung von Mitteln fir diese beiden Forderprogramme ruht im

Moment auf Grund des noch fehlenden Thiringer Landeshaushaltes 2015.

135 vgl. Internet: RKW Thiiringen (2014a)

*Die Abklirzung RKW steht fir: Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
136 \/gl. Telefoninterview: Hul3, G.(GfAW)

137 vgl. Internet: RKW Thuringen (2014b)/ Ellipsis (2015)

138 \gl. Internet: RKW Thiringen (2014a)

52



6 Auswirkungen der Grindungsforderung auf das

Existenzgrindungsgeschehen in Thiringen

Im folgenden Kapitel soll nachvollzogen werden, welche der in Abschnitt 5
vorgestellten Forderprogramme wesentlichen Einfluss auf das Thiringer
Grundungsgeschehen der letzten 25 Jahre hatten. Dies erfolgt anhand der
Auswertung von Expertenmeinungen, welche aus den Gesprachen mit
Angehorigen der Industrie- und Handelskammern Erfurt und Gera

hervorgegangen sind.13°

6.1 Wirkung des Fordermittelangebotes auf das

Grundungsgeschehen seit 1990

In den ersten zwei Jahren nach der deutschen Wiedervereinigung waren die
meisten Gewerbeanmeldungen im gesamten Untersuchungszeitraum zu
beobachten. Diese Entwicklung ist auf die Privatisierung der ostdeutschen
Wirtschaft zurickzufihren. Um den wirtschaftlichen Strukturwandel von der
Plan- zur Marktwirtschaft realisieren zu kdnnen, mussten Existenzgriindungen
verstarkt gefordert werden. Das ERP- Eigenkapitalhilfeprogramm der DtA
leistete dazu einen wesentlichen Beitrag. Es ermdglichte vielen Grindern ein
Unternehmen aufzubauen, denen die Finanzierung der nétigen Investitionen
aus eigener Kraft nicht gelungen ware. Trotz des Erfolges dieses
Kreditprogrammes fir Investitionen in den ersten Jahren nach der Wende, ist
die Investitionsférderung wenig relevant fir das gesamte Griindungsgeschehen
in Thuringen. Der Umstand das Existenzgriinder Darlehen oder Zuschisse fur
Sachmittel erst nach der Unternehmensgriindung beantragen koénnen, lasst
darauf schlieRen, dass diese keinen signifikanten Einfluss auf die
Gewerbeanmeldungen haben. Die Programme der Investitionsférderung sind
somit nicht ausschlaggebend im Existenzgrindungsgeschehen, beeinflussen
dieses aber dennoch positiv, weil die Griander mit einer Forderung fur
Sachmittel und immaterielle Wirtschaftsgiter rechnen kénnen, nachdem sie

sich selbststandig gemacht haben.

139 Alle in diesem Kapitel gemachten Angaben beziehen sich, sofern nicht anders
gekennzeichnet auf die Ergebnisse der Expertenbefragungen in den IHKs Erfurt und Gera.
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Die bedeutendsten Investitionsférdermdglichkeiten Thiringens sind die
Zuschussprogramme der TAB - das ehemalige Landesinvestitionsprogramm
und dessen Nachfolger Thiringen- Invest.

Ahnlich ist es bei der Beratungsférderung zu sehen. Niemand wird ein
Unternehmen  grinden, weil er Zuschiusse fur Beratungs- und
Schulungsleistungen erhalt. Vielmehr gibt die Beratungsforderung dem Grinder
die Sicherheit, kostengiinstig seine unternehmerischen Kenntnisse erweitern zu
konnen. Hier spielt die Forderung durch die Existenzgrinderpéasse die
wichtigste Rolle fur Thiringer Griinder.

Nach den Einschatzungen der IHK- Experten waren die nicht rickzahlbaren,
personenbezogenen Zuschisse, zum Aufbau eines Unternehmens und zur
Sicherung des Lebensunterhaltes, fur Existenzgriinder aus der Arbeitslosigkeit
am relevantesten. Die Existenzgrindungshilfe von der GfAW war ein solches
Zuschussprogramm. Es hatte insofern Einfluss auf die Gewerbeanmeldungen in
Tharingen, dass sich Personen die keinen Anspruch auf Grindungsforderung
durch die Agentur fur Arbeit (ALG 1) hatten, mit Hilfe dieser finanziellen
Unterstitzung selbststandig machten. Bemerkenswert bei der
Existenzgrindungshilfe waren die vielseitigen Verwendungsmoglichkeiten der
Mittel. Zu Beginn des Programmes konnten diese fir den eigenen
Lebensunterhalt und fur Aufwendungen des Unternehmens gleichermal3en
genutzt werden. Erst spater wurde die Férderung auf unternehmerische Kosten
beschrankt, was die Nutzung der Existenzgrindungshilfe jedoch nicht
wesentlich verringerte.

Die groBte Bedeutung in der  Grundungsférderung ist dem
arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium der Bundesagentur fir Arbeit
beizumessen. Alle befragten Experten vertreten die Meinung, dass der 2003
eingefiihrte Existenzgriindungszuschuss den starksten Einfluss auf die Anzahl
der Gewerbeanmeldungen hatte, was ebenso deutlich in Abbildung 1
(Gewerbeanmeldungen in Thiringen 1990-2013) zu erkennen ist. Durch
wissenschaftliche  Studien zum Thema ,Ilch- AG" werden diese
Expertenaussagen ebenfalls belegt. Zur Veranschaulichung soll die Grafik in
Anhang 7 dienen. Sie zeigt den sprunghaften Anstieg der Neueintritte in die
Grindungsforderung der Bundesagentur fur Arbeit mit der Einfihrung des

Existenzgrindungszuschusses.
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Jedoch losten sowohl die Existenzgrindungshilfe als auch der
Existenzgrindungszuschuss sog. ,Notgrindungen® und ,Mitnahmeeffekte® aus.
Als Notgriindungen werden jene bezeichnet, die lediglich dazu dienen die
Arbeitslosigkeit zu beenden und wahrscheinlich nicht zustande kdmen, wenn
der Grinder in abhangiger Beschaftigung ware. Auf Grund der guten
Fordermdglichkeiten durch die beiden genannten Programme kam es
dementsprechend zu Existenzgrindungen, die nur auf die Mithahme der
Fordermittel abzielten und keinen ernsthaften Hintergrund hatten. Dem
entgegenzusetzen bleibt allerdings das trotzdem Uber 40% der Unternehmen
die Existenzgrindungshilfe erhielten nach 2 Jahren und sogar mehr als die
Halfte der ,Ich- AG’s“ nach liber 4 Jahren'4® immer noch bestand hatten. Das
spricht dafir, dass aus diesen Forderprogrammen ebenso zahlreiche
Grundungen mit wirtschaftlicher Substanz hervorgingen.

Die Reformen des Forderinstrumentariums der Bundesagentur fur Arbeit (siehe
5.2.1 Fordermittel der Bundesagentur fir Arbeit) in den Jahren 2005/2006 und
2011 brachten erhebliche Verringerungen der Grindungszahlen in Thiringen
mit sich (siehe Abbildung 1. Gewerbeanmeldungen in Thiringen 1990- 2013).
Diese Entwicklung geht ebenfalls aus der Grafik in Anhang 7 hervor, wo der

deutliche Riickgang der Nutzung dieser Foérderinstrumente zu sehen ist.

6.2 Wirkung des gegenwartigen Fordermittelangebotes auf das

aktuelle Grindungsgeschehen

Betrachtet man alle  Fordermdglichkeiten aus  Investitions-  und
personenbezogener Grundungsforderung (Beratungsforderung mit
eingeschlossen), die in Thiringen angeboten werden, schatzen die IHK-
Experten das aktuelle Férdermittelangebot insgesamt als gut ein. Die Thiringer
Bevolkerung findet demnach theoretisch ginstige Bedingungen vor, um sich
selbststdndig zu machen. Jedoch st die relative Anzahl der
Gewerbeanmeldungen im Freistaat, im Gegensatz zu anderen Bundeslandern,
vergleichsweise gering. Aus der Grafik in Anhang 8 geht hervor, dass im Jahr
2013 je 10.000 Einwohner gerade einmal 70 Gewerbeanmeldungen registriert

wurden.

140 Vgl. Internet: Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (2009)
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Seit dem Wegfall der Existenzgrindungshilfe der GFAW zum 01.01.2014 fehlt
eine wichtige personenbezogene Forderung vom Bundesland Thiringen zum
Aufbau neuer Unternehmen. Wobei die Einstellung dieses Programmes keine
so drastischen Auswirkungen auf das Grindungsgeschehen haben wird wie die
Reformen der Fdrderinstrumente der Arbeitsagenturen. Deren heutiger
Grindungszuschuss und das Einstiegsgeld spielen nur noch eine
untergeordnete Rolle in der Grindungsférderung und haben keinen gréf3eren
Einfluss mehr auf die Anzahl der Gewerbeanmeldungen in Thiringen.

Aus den Expertengesprachen ergab sich schlussendlich, dass es aktuell keine
Fordermittel gibt die sich signifikant auf das Thuringer Grindungsgeschehen
auswirken. Die meisten Personen die heute ein Unternehmen grinden wollen,
tun das auch ohne Fordermittel. Im Idealfall haben sie eine gute Geschaftsidee,
ein erfolgsversprechendes Konzept und gentgend eigene finanzielle Mittel um
sich selbststandig zu machen. Offentliche Fordermittel werden nur dann
relevant, wenn dieser Idealfall nicht gegeben ist, wie z. B. bei Griindungen aus
der Arbeitslosigkeit. Aber auch diese Existenzgrindungen nehmen immer
weiter ab, weil die Situation am Arbeitsmarkt in Deutschland momentan sehr
gunstig ist und es verhaltnismafig wenig Arbeitslose gibt. Das hauptséachliche
Grindungsmotiv ist heute nicht mehr das Beenden der Erwerbslosigkeit
sondern die Verwirklichung der eigenen Geschaftsidee (siehe Grafik Anhang 9:
Grundungsmotive der Existenzgrinder Dtl. 2013).

Eine weitere Rolle beim Riuckgang der Grindungszahlen spielt der
demographische Wandel. Die Bevolkerungszahl Thiringens ist seit Jahren
racklaufig. Es werden weniger Kinder geboren als Menschen versterben und
der Wanderungsverlust ist hoch, d.h. in der Vergangenheit zogen weniger
Menschen nach Thiringen als aus Thiringen weg. Es ist zu erwarten, dass
diese negative demografische Entwicklung auch kinftig deutlich spirbaren
Einfluss auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Thiringens nehmen wird.
Zuletzt bleibt noch die Mentalitat der Thuringer Bevélkerung als Grund fir die
geringen Grundungszahlen zu nennen. Oftmals sind die Menschen nicht bereit
das Risiko einer Selbststéndigkeit einzugehen und streben eher nach der

Sicherheit einer abhangigen Beschéftigung.
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7 Handlungsempfehlungen zur Sicherung und Unterstiitzung
von Existenzgrundungen in Thiringen

Nach Untersuchung des Grindungsgeschehens in Thiringen und der
Auswirkungen des Fordermittelangebotes darauf wurde ermittelt, dass die
aktuell niedrigen Grundungszahlen im Freistaat in erster Linie auf die gute
Arbeitsmarktsituation, den demographischen Wandel, und die geringe
Grindungsmotivation der Tharinger Bevolkerung zurtckzufihren sind.
Ausgehend von diesen Ergebnissen sollen Handlungsansatze zur Starkung der

ricklaufigen Griindungsdynamik aufgezeigt werden.4

e Profilierung des Thuringer Zentrums fir Existenzgrindung und
Unternehmertum!
Die zielgruppenspezifische Grundungsforderung des ThEx muss sich
stetig weiterentwickeln. Dazu sind die Leistungen aller Netzwerkpartner
stets zu evaluieren, damit das Verbesserungspotential voll ausgeschopft
und eine bestmdgliche Betreuung der Grinder und Unternehmer
gewahrleitet wird. Weiterhin sollte ein allumfassender Griinderservice
durch eine Stelle angestrebt werden, um zum Burokratieabbau fur
Griunder beizutragen. Ziel der geplanten Zusammenarbeit der IHK Erfurt
und des ThEx unter einem Dach ab Sommer 2015, muss demnach u. a.
auch die Minimierung des formalen Aufwandes fur die Grinderpersonen
sein. Da ein grol3er Teil der Thuringer Existenzgrinder IHK und ThEx als
erste Anlaufstelle fir eine Grindungsberatung aufsuchen, sollten diese
eventuelle Trendanderungen im Thiringer Grindungsgeschehen
frihzeitig erkennen. Dementsprechend kann die Grindungsforderung im
Freistaat aktuellen Entwicklungen angepasst werden, um maoglichst allen

individuellen Bedurfnissen der Grunder gerecht zu werden.

141 Alle in diesem Kapitel gemachten Angaben beziehen sich, sofern nicht anders
gekennzeichnet auf die Ergebnisse der Expertenbefragungen in den IHKs Erfurt und Gera.
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Das Image des Unternehmertums verbessern!

Das Unternehmerbild muss in der Offentlichkeit verstarkt positiv
dargestellt werden. Dafur sollten alle gesellschaftlichen Akteure, z. B. in
Politik und Medien, zur Wertschatzung des Unternehmertums beitragen.
Der Thiringer Bevolkerung muss die Scheu vor der Existenzgriindung
genommen werden, damit die Anzahl der Personen, die eine
Selbststandigkeit dem sicheren Beschaftigungsverhaltnis auf dem derzeit
guten Arbeitsmarkt vorziehen, wieder ansteigt. Um auch dem
Demographie- Problem entgegenzuwirken, muss insbesondere bereits in
Schulen und Hochschulen die Vermittlung unternehmerischer
Kompetenzen mehr in den Fokus gerlckt werden, damit junge
Menschen zur Grindung eines eigenen Unternehmens animiert werden.
Dazu gehort auch eine Forderung fir den weiteren Ausbau der

Entrepreneurship- Lehrstiihle an Tharinger Hochschulen.

Forderung arbeitsloser Grinder erganzen!

Obwohl die Férderung von Existenzgriindungen aus der Erwerbslosigkeit
auf Grund der guten Situation am Arbeitsmarkt an Bedeutung verliert,
gibt es eine Lucke in dieser Art Grindungsforderung, die geschlossen
werden sollte. Durch den Grindungszuschuss von der Arbeitsagentur
werden nur Personen gefordert, die keine Chance auf Vermittlung in
abhangige Beschaftigung haben. Weiterhin besteht kein Rechtsanspruch
mehr auf diese Unterstitzung, weshalb vermittelbare Arbeitslose keinen
GZ  erhalten  konnen. Mussen  potenzielle  Griander  ihr
Angestelltenverhaltnis selbst kindigen, um ihr eigens Unternehmen
aufbauen zu kdonnen, bekommen sie fur einen Zeitraum von 3 Monaten
kein ALG | und haben dadurch ebenfalls keinen Anspruch auf den GZ.
Demnach ist es notwendig fur diese Zielgruppe eine Forderung zur
finanziellen Sicherung des Lebensunterhalts in der Anlaufphase ihrer
Selbststandigkeit zu etablieren, um zu verhindern, dass diese Personen

wegen Finanzierungsmangeln ihr Griindungsvorhaben aufgeben.
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Unternehmensnachfolgen unterstitzen und deren
Rahmenbedingungen verbessern!

Auf Grund des demographischen Wandels und des Fachkraftemangels
wird die Zahl Ubergabeféahiger Unternehmen weiter steigen, wohingegen
die Zahl der qualifizierten Nachfolger stetig sinkt. Deshalb sollten
Unternehmensinhaber sensibilisiert werden, sich die Nachfolgefrage
rechtzeitig zu stellen und potenzielle Griinder missen verstéarkt darauf
aufmerksam gemacht werden, dass die Unternehmensibernahme eine
attraktive Alternative zur Neugrindung darstellt. Fur familieninterne
Nachfolgen sollte zusatzlich die Erbschaftssteuer so gestaltet werden,
dass es bei Ubernahme keinen Substanzverlust im Unternehmen gibt.
Weiterhin ist es wichtig Unternehmensnachfolgen besonders finanziell zu
fordern, da die Schwierigkeit oftmals darin besteht, den Vorbesitzer
auszuzahlen oder anfallende ModernisierungsmafRnahmen  zu

finanzieren.

Einkommensverhéltnisse in Thiringen verbessern!

Die Einkommen in Thiringen sind im Vergleich zu anderen
Bundeslandern immer noch verhaltnisméRig gering. Was zur Folge hat
das auch eine geringere Nachfrage nach Wirtschaftsgutern besteht.
Wenn die Lohne weiter angehoben werden, steigt ebenfalls die Kaufkraft
der Bevolkerung und es konnen sich mehr Unternehmen auf den
Markten etablieren, um die gesteigerte Nachfrage zu decken. Aul3erdem
konnten sich bessere Einkommen positiv auf das Wanderungsverhalten
in Tharingen auswirken. Wenn mehr verdient werden kann, werden
weniger Personen ihre Region verlassen um in einkommensstarkeren
Bundeslandern zu arbeiten. Eine Moéglichkeit gut zahlende Arbeitgeber in
Thiringen anzusiedeln, ware das Bundesland attraktiver fur grol3e
Industriebetriebe zu machen, beispielsweise durch eine Verbesserung
der Infrastruktur. Mehr Grol3betriebe hatten wiederum den Vorteil, dass
sich kleine mittelstandische Zulieferer und Dienstleister in ihrem Umfeld

grinden kénnten.
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8 Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich das Grindungsgeschehen im
Bundesland Thiringen seit der deutschen Wiedervereinigung in vielerlei
Hinsicht verandert hat. Der wirtschaftliche Strukturwandel hin zu einer
Informations- und Dienstleistungsgesellschaft ist an den Branchen in denen
gegrundet wird deutlich erkennbar, denn vorwiegend machen sich die Thiringer
heute mit Handels- und Dienstleistungsunternehmen selbststandig. Wobei auch
die ,neuen Medien“ zunehmend an Bedeutung gewinnen. Immer haufiger
nutzen Existenzgriunder das Internet als Plattform fir ihre Selbststandigkeit. Im
Zuge dessen gruinden Online- Handler und Internetdienstleister ihr
Unternehmen oftmals im Nebenerwerb. Hauptsachlich um ihr Einkommen zu
verbessern, ihre Geschaftsidee mit geringem Risiko am Markt zu testen und
das Familienleben mit ihrer unternehmerischen Téatigkeit zu vereinbaren.
Insbesondere dieser Aspekt kommt Frauen zugute, die nach der
Familiengrindung den Schritt zurtick in das Erwerbsleben beabsichtigen.
Weiterhin steht die Unabhangigkeit und Selbstverwirklichung im Beruf bei den
Grunderinnen im Fokus der Selbststandigkeit. Das Grindungspotenzial durch
Frauen wird jedoch noch nicht voll ausgeschépft, deswegen mussen diese bei
ihren  Grindungsvorhaben in besonderem MaRe unterstitzt werden.
Hinsichtlich der Grindungsforderung in Thiringen wurde herausgefunden, dass
die arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien der Bundesagentur fir Arbeit den
groRten Einfluss auf die Anzahl der Gewerbeanmeldungen in Thiringen hatten.
Speziell die personenbezogene Griundungférderung zur Sicherung des
Lebensunterhaltes in Form des Existenzgrindungszuschusses bewirkte
kurzzeitig eine deutliche Zunahme der Grindungen im Freistaat in den Jahren
2003/ 04 und 05. Aktuell gibt es keine Férderprogramme in Thiringen die der
racklaufigen Grindungsdynamik malf3geblich entgegenwirken koénnen. Der
demographische Wandel, die gute Arbeitsmarktlage und die fehlende
Grindungsmotivation der Tharinger sind far die sinkenden
Gewerbeanmeldungen verantwortlich. Daher ist es notwendig die
Grundungsforderung an diese Problematiken anzupassen, um langfristig

Existenzgrindungen mit wirtschaftlicher Substanz in Thiringen zu unterstitzen.
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Anhang 1: Fragebogen Expertengesprach IHK Erfurt 15.04.2015
Herr Steffen Schulze

Frau Susanne Sturm
1. Welche politischen und wirtschaftlichen Ereignisse seit der

Wiedervereinigung hatten wesentlichen Einfluss auf die Anzahl der

Gewerbeanmeldungen in Thiringen?

Gewerbeanmeldungen von 1990 bis 2014
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2. Wie haben sich die Existenzgrindungen in Thiringen beziglich der
Branchen in denen gegrindet wird verandert?
2.1 Inwiefern ist hier der Strukturwandel von Industriegesellschaft zur

Dienstleistungsgesellschaft spurbar?

3. Welche Rolle spielen Frauen im Grindungsgeschehen Thiringens?

4. Warum steigen die Grindungen im Nebenerwerb in den letzten Jahren

immer weiter an?

5. Welche sind die wichtigsten Beratungsinstitutionen fur Existenzgrinder in

Thiringen?
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6. Was waren die relevantesten Férderprogramme fir Thuringer Grinder seit
der Wiedervereinigung?

7. Welche dieser Forderprogramme hatte wesentlichen Einfluss auf das

Tharinger Grindungsgeschehen seit der Wiedervereinigung? (siehe Grafik)

8. Wie wirkt sich das aktuelle Férdermittelangebot Thiringens auf die

Grindungszahlen aus?

9. Wie wirden Sie das aktuelle Férdermittelangebot in Thuringen einschatzen?

(Auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern.)

10. Wenn als gut eingeschéatzt: Warum hat Thiringen verhéltnismafiig wenige
Griunder trotz des guten Fordermittelangebotes?

11. Wenn als schlecht eingeschéatzt: Warum ist das Fordermittelangebot
schlecht?

12. Welche Handlungsempfehlungen wirden sie geben, fur die zukinftige

Sicherung und Unterstiitzung von Existenzgriindungen in Thiringen?

Expertengesprach IHK Erfurt 20.05.2015

Frau Angela Zengerling

Bei diesem Gesprach wurde kein Fragebogen verwendet. Als Expertin fur
,Existenzgrinderpasse” erlauterte Frau Zengerling alle fur diese Arbeit

relevanten Fakten zum Thema.

Bei den gefuhrten Telefoninterviews mit Herrn Schwabenhaus vom Jobcenter
Erfurt, Frau Hul3 von der GFAW mbH und Frau Luhn von der BBT, wurden
ebenfalls keine Fragebtgen verwendet. Als Experten erlauterten sie alle fur
diese Arbeit relevanten Fakten zu den Themen ,Grindungsforderung gemaf
SGB 1I* und ,Existenzgriindungshilfe der GFAW* und ,Burgschaften der BBT".
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Anhang 2: Fragebogen Expertengesprach IHK Gera 24.04.2015
Herr Peter DOrfer Herr
Falk Hundertmark

Herr Uwe Korsch
1. Welche politischen und wirtschaftlichen Ereignisse seit der

Wiedervereinigung hatten wesentlichen Einfluss auf die Anzahl der

Gewerbeanmeldungen in Thiringen?

Gewerbeanmeldungen von 1990 bis 2014
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2. Wie hat sich die Griindungsférderung nach der Wende in Thiringen
entwickelt? Wie haben sich ,Investitionsforderung®, ,personenbezogene

Forderung“ und ,Beratungsforderung® fur Grinder herausgebildet?

3. Was waren die relevantesten Férderprogramme fir Thuringer Griinder seit

der Wiedervereinigung?

3.1Was zeichnet diese Forderprogramme aus?

3.2Welche dieser Forderprogramme haben sich wesentlich auf das Thiringer

Grundungsgeschehen seit der Wiedervereinigung ausgewirkt?

4. Was sind aktuell die wichtigsten Fordermittelangebote fur Thiringer

Griunder?



5. Wie wirkt sich das aktuelle Fordermittelangebot Thiringens auf die heutigen

Grindungszahlen aus?

6. Wie wirden Sie das aktuelle Fordermittelangebot in Thuringen einschatzen?
(Auch im Vergleich zu anderen Bundesléandern.)

6.1 Wenn als gut eingeschatzt: Warum hat Thiringen verhaltnismaRig wenige

Grunder trotz des guten Fordermittelangebotes?

6.2 Wenn als schlecht eingeschéatzt: Warum ist das Fordermittelangebot

schlecht?

7. Welche Handlungsempfehlungen wirden sie geben, fir die zukinftige

Sicherung und Unterstlitzung von Existenzgrindungen in Thiringen?
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I Bundesgebiet: bis 1949 ohne Berlin (West) und Saarland, bis 1958 ohne Saarland, bis 1990 Bundesgebiet West (ohne das Gebiet der ehemaligen DDR).
Seit dem Jahr 2000 wird die Zahl der geringfiigig Beschaftigten als Teil der Bezugsgrolie fir die Berechnung der Arbeitslosenquoten aus der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
gewonnen. Dies fuhrt rein rechnerisch zu verringerten Arbeitslosenquoten; damit ist die Vergleichbarkeit mit den Jahren zuvor eingeschrankt.

(Quelle Internet: Bundesagentur fir Arbeit (2013))
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Anhang 4: Grunde fur das Scheitern von Existenzgrindungsvorhaben

und jungen Unternehmen

» Finanzierungsmangel

» Informationsdefizite

» Qualifikationsmangel

» Planungsmangel

» Familienprobleme

» Betriebsleistung

» duRere Einflisse

(Quelle Internet: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie- Lernprogramm

Existenzgrindung)
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Anhang 5: Finanzbedarf fir Existenzgriindungen in Deutschland

Grindungsfinanzierung: kleine Betrage tiberwiegen

Finanzbedarf fiir Existenzgriindung

Angaben in Prozent » Fast die Halfte aller Griindungen

(44,6 Prozent) startet mit 5.000 Euro und
weniger (Sach- und Finanzmittel).

» Einen Mittelbedarf von 50.000 Euro und mehr
haben 10,0 Prozent aller Griindungen (davon

mehr als 100.000 Euro: 6,3 Prozent).
=1-5.000 €

=5.001-10.000 €
*10.001-25.000€
25.001-50.000¢€
>50.000€

(Quelle Internet: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2013))

XIlI



SGB Il

SGBII

1986 2003 2005

Uberbriickungsgeld (UG)
(§57 SGB Il

zum 1. Januar 1986; 6 Monate
Beitrag in Hohe des Arbeitslosengeldanspruchs
+ Sozialversicherungsbeitrdge

Existenzgriindungszuschuss (ExGZ)
(.Ich-AG", §421 SGB IIl)

zum 1. Januar 2003
monatlicher Zuschuss
600 €im 1. Jahr

260 € im 2. Jahr

240 € im 3. Jahr

zum 1. Januar 2005

Zuschuss zum ALG Il

2006

Griindungszuschuss
(GZ, alt)
(§57-58 SGB IlI)

zum 1.8.2006 aus UG
und ExGZ hervorgegan-
gen

Forderdauer 9 Monate

Betrag in Héhe des
ALG | + Sozialversiche-
rungspauschale 300 €
monatlich

um 6 Monate verlanger-
bar, dann Pauschale

Einstiegsgeld (EG)

(§29 SGBII)

Héhe bis zu 100% des Satzes

max. 350 € und 9 Monate (Verlangerbar bis zu 2 Jahre)

2011

Grindungszuschuss
(GZ, neu)
(57-58 SGB Ill)

zum 28.12.2011

Umwandlung von einer
Pflicht- in eine Ermes-
sensleistung

Férderdauer 6 Monate

Betrag in HShe des
ALG | + Sozialversiche-
rungspauschale 300 €
monatlich

um 9 Monate verldnger-
bar, dann Pauschale

= Die Hohe und Dauer der Forderung durch das Einstiegsgeld variiert je nach zustandigem Jobcenter!

(Quelle Internet: Leusch, M./ Matysik, A./ Sommer, J. (2013) S. 17)
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1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Jahr
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Anhang 8: Gewerbeanmeldungen nach Bundeslandern je 10.000
Einwohner 2013

Mecklenburg-
urg Vorpommern
“Ngremen
Niedersachsen ﬂerlin
Brandenburg
Sachsen-
Anhalt
Sachsen

Thiiringen

A

70

B -2
B -0

(Quelle Internet: Thiringer Zentrum fir Existenzgriindung und Unternehmertum

(2014) Datengrundlage: Thiringer Landesamt flr Statistik)
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— Der Anteil an Grindern mit
expliziter Geschaéftsidee ist in den
letzten Jahren von 35% (2011) auf
53,3% (2013) deutlich
angestiegen.

— Demnach hat mehr als die Halfte
der Griinder des Jahres 2013 ihr
Grundungsprojekt aufgrund einer
expliziten Geschéaftsidee
umgesetzt.
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Arnstadter Strale 34

99096 Erfurt

(15.04.2015)

Frau Susanne Sturm

Referentin Tourismus und Gastgewerbe

Abteilung Existenzgriindung und Unternehmensférderung
Industrie- und Handelskammer Erfurt

Arnstadter StralRe 34

99096 Erfurt

(15.04.2015)

Herr Peter Dorfer

Unternehmenssicherung

Abteilung Existenzgriindung und Unternehmensforderung
Industrie und Handelskammer Ostthiringen zu Gera
GaswerkstralRe 23 und 25

07546 Gera

(24.04.2015)

Herr Falk Hundertmark

Unternehmensnachfolge

Abteilung Existenzgriindung und Unternehmensforderung
Industrie und Handelskammer Ostthiringen zu Gera
Gaswerkstral3e 23 und 25

07546 Gera

(24.04.2015)
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Herr Uwe Korsch

Tharinger Zentrum fur Existenzgrindung und Unternehmertum
Industrie und Handelskammer Ostthiringen zu Gera
Gaswerkstral3e 23 und 25

07546 Gera

(24.04.2015)

Frau Angela Zengerling

Assistenz der Abteilungsleitung

Abteilung Existenzgriindung und Unternehmensférderung
Industrie- und Handelskammer Erfurt

Arnstadter StralRe 34

99096 Erfurt

(20. 05.2015)

Telefoninterviews:

Frau Gabi Hul3
GFAW mbH
Warsbergstralle 1
99092 Erfurt
(21.05.2015)

Herr Martin Schwabenhaus
Jobcenter Erfurt
Max-Reger-Str. 1

99096 Erfurt

(21.05.2015)
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Eidesstaatliche Erklarung

Hiermit versichere ich, dass ich die Hausarbeit selbststandig verfasst und keine
anderen als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt habe, alle
Ausfiihrungen, die anderen Schriften wortlich oder sinngemald entnommen
wurden, kenntlich gemacht sind und die Arbeit in gleicher oder ahnlicher Form

noch nicht Bestandteil einer Studien- oder Prifungsleistung war.

Erfurt, den 01.06.2015 Unterschrift
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